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Lék na vSechny nedostatky?
Studijné-analyticka prace v ministerstvu vnitra v 60. letech 20. stoleti

Abstrakt

V souvislosti se spole¢enskym vyvojem v komunistickém Ceskoslovensku se také
v bezpecnostnim aparatu zacaly v poloviné 60. let 20. stoleti ozyvat hlasy volajici
po zasadnich reforméch. Podle vzoru Sovétského svazu a na zakladé pokynu vedeni
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) vznikla v roce 1963 v ministerstvu vnit-
ra studijné-analyticka skupina, ktera byla v roce 1966 rozsifena na Studijni oddéleni
a v dobé Prazského jara na pocatku srpna 1968 na Studijni Ustav. Sdruzovala vysoce
vzdélané pracovniky, ktefi udrzovali kontakty s reformisty v faddch KSC. Proti vedeni
ministerstva vnitra a Statni bezpecnosti (StB), hajicim pokracovani tendenci prisné
represivni slozky navazujicich na 50. 1éta, prosazovali modernizaci resortu, kde by Stat-
ni bezpe¢nost podstatné omezila svou ¢innost, predeviim proti obéantim Ceskoslo-
venska, a zamérovala se hlavné na boj proti zpravodajskym sluzbam zapadnich stata.
Stret vyvrcholil v roce 1968 béhem Prazského jara, kdy se ministrem vnitra stal Josef
Pavel. Reformy ptipravené Studijnim ustavem meély byt novym programem reorgani-
zace bezpecnostniho aparatu. Nasledny vstup vojsk péti stata VarSavské smlouvy do
Ceskoslovenska v srpnu 1968 s definitivni platnosti rozhodl o tom, Ze bezpe¢nostni
slozky, a zvlasté pak StB, zlistanou hlavni oporou rezimu spojovanou i nadale prede-
v8im s represemi proti vnitfnim oponentiim.
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1968, Prazské jaro, Statni bezpecnost (StB), Studijni Gstav ministerstva vnitra

* Tato studie je institucionalnim vystupem projektu ,Déjiny statobezpecnostnich slozek v letech 1953~
1968“ Ustavu pro studium totalitnich rezimu.
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A Remedy for all the Lacks?
Study-analytical Work in the Ministry of the Interior in the 1960s

Abstract

In context of the social development in communist Czechoslovakia, voices calling for
the need for fundamental reforms also began to be heard in the security apparatus
in the mid-1960s. Following the example of the Soviet Union and according to the
instructions of the Czechoslovak Communist Party (KSC) leadership, a study-analytical
group was established in 1963 in the Ministry of the Interior, which was expanded to
the Study Department in 1966 and to the Study Institute during the Prague Spring
in early August 1968. It brought together highly educated workers who maintained
contacts with reformists in the ranks of the Communist Party. Against the leadership
of the Ministry of the Interior and the State Security (StB), defending the continuation
of the tendencies of the strictly repressive component following the 1950s, they advo-
cated the modernization of the ministry, where the State Security would significantly
reduce its activities, especially against Czechoslovak citizens. The conflict culminated
in 1968 during the Prague Spring, when Josef Pavel became Minister of the Interior.
The reforms prepared by the Study Institute were to become a new program for the
reorganization of the security apparatus. The subsequent entry of the troops of the
five states of the Warsaw Pact into Czechoslovakia in August 1968 definitively resolved
that the security forces, and in particular the StB, would remain the mainstay of the
regime, still associated primarily with repression against internal opponents.

Keywords:
1968, Prague Spring, State Security (StB), Study Institute of the Ministry of the Interior
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Ministerstvo vnitra (MV) byva (pravem) vnimano jako jedna z opor komunistického
rezimu, zejména prostiednictvim Statni bezpecnosti zamérené na kontrolu spolec-
nosti. Tato studie se pokusi odpovédét na otdzku, zda existovala redlna snaha tento
stav zménit. Téma reforem bezpeénostniho aparatu v komunistickém Ceskoslovensku
v 60. letech 20. stoleti zistava dosud v podstaté opomijeno, ¢i spise nedocenéno, pa-
trné proto, Ze nedosly praktického uplatnéni. Nasledujici text ukaze, jak a kde se idea
rozsahlych reforem bezpecnostniho apardtu zrodila, jak se vyvijela a zda viibec méla
Sanci na uplatnéni v praxi. Ukaze také, Ze reformni proces, znamy jako Prazské jaro,
mél hluboké kotreny a nelze jej zredukovat na nékolik mésicti roku 1968. Ty predsta-
vuji pouze vyvrcholeni vyvoje postaveného na dlouhodobé se formujicich teoretickych
i spole¢enskych zakladech.

Vznik a pocatky (1963)

Zacatkem 60. let se komunisticky rezim v Ceskoslovenské republice, od piijeti nové tsta-
vy v roce 1960 oficidlné socialistické, dostaval do krize, ktera se projevovala predevsim
v ekonomické oblasti. Odezvu vSak nasla i v politické sfére, coZ spolu s ndstupem mladsi
a vzdélanéjsi generace, kterd si uvédomovala nutnost reforem systému, a se zménami
na zahrani¢népolitické scéné vedlo k urcité liberalizaci rezimu. V souvislosti s hleddnim
vychodisek z ekonomickych problému se ve druhé poloviné 50. let oteviela otazka rize-
ni statnich podnikii. Vedouci pracovnici se nové méli stat odborné ptipravenymi profe-
siondly. ,ManaZerska véda“ a ,teorie fizeni“ mély za pomoci akademickych vzdélavacich
metod skloubenych s komunistickou ideologii prispét k reSeni aktudlnich problému
v oblasti ekonomického Fizeni.! Kromé odbornych pracovist Ceskoslovenské akademie
véd (CSAV) a vysokoskolskych kateder existovalo mnoho specializovanych resortnich
Ustavu a instituci zkoumajicich organizaci prace a zamérenych na podporu technologic-
kého rozvoje a modernich metod ¥izent, jako byl Cs. komitét pro védecké fizeni, Statni
komise pro f{zeni a organizaci a od ¢ervence 1965 také nové zaloZeny Institut ¥izeni. Od
poloviny 60. let hréla roli také kybernetika a otdzKy spojené se zavadénim pocitaci do
praxe.? V $irsi mire se v této souvislosti objevoval termin védecko-technicka revoluce.?

1 SOMMER, Vitézslav: Manazerska odysea. Teorie tizeni v Ceskoslovensku v padesatych az osmdesatych
letech 20. stoleti. Soudobé déjiny, 2017, roc. 24, ¢. 3, s. 285-310, konkrétné na s. 287.

2 Vroce 1959 vznikl Ustav teorie informace a automatizace CSAV, existujici dodnes, ktery od roku 1965
vydava casopis Kybernetika.

3 Napt. RICHTA, Radovan a kol.: Civilizace na rozcesti. Spolecenské a lidské souvislosti védeckotechnické revoluce.
Svoboda, Praha 1966. K aplikaci terminu v MV srov. Archiv bezpecnostnich sloZek (déle jen ABS), f. Organi-
zacni a vnitfni sprava FEMV V. dil (dale jen A 6/4), inv. j. 1085, Rozkaz ministra vnitra (RMV) ¢. 27 ze dne
10. 8. 1967, zajistovani védeckotechnického rozvoje ve Sboru narodni bezpeénosti a Sboru napravné vychovy.
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Soucasné rostl diiraz na celozivotni vzdélavani a rozsitovani znalosti formou odbor-
nych kurzi.*

Tyto mechanismy, prestoZe se neprosazovaly jednoduse, se rozsitily do vSech oblasti
statniho a stranického apardtu a staly se soucasti oficidlni politické doktriny ve spojeni
s otazkami dobudovani socialismu a komunismu.® Jednim z vyrazua této tendence byly
razné pracovni skupiny, které ptipravovaly podklady pro stranicky aparat a stranické
organy. Tehdejsi tajemnik pravni komise tstfedniho vyboru Komunistické strany Ces-
koslovenska (UV KSC) a jeden z protagonistti pozdéjsiho Prazského jara Zdenék Mly-
nar vzpominal, Ze se tehdy Gcastnil stovek nejriznéjsich skoleni a schlizi (v poloviné
60. let jich bylo i vice nez dvacet za mésic), na kterych prednasel o nutnosti reformovat
stavajici systém.® Objevovaly se tak nejriiznéjsi studijni a analytické skupiny majici za
ukol resit nejriznéjsi problémy a problematiky. Stale ¢astéji se v nich objevovali i od-
bornici pasobici mimo stranicky aparat.

Zmény se nevyhnuly ani bezpe¢nostnimu aparatu podirizenému ministerstvu vnitra,
v jehoz cele vystifdal Lubomir Strougal v roce 1961 Rudolfa Bardka. Novy ministr za-
hajil zmény v personalnim a organiza¢nim sloZeni resortu i v zaméreni ¢innosti, které
meély vést nejen k zefektivnéni prace bezpec¢nostniho aparatu, ale i k posileni stranické
kontroly v ministerstvu, aby se nemohlo opakovat soustfedéni moci a politické ambice
podobné jako u Barédka.’

Politické vedeni také rozhodlo o novém zaméreni ¢innosti bezpe¢nostnich slozek.
Tzv. vnitini neptitel (domaci opozice a odplirci komunismu) byl v socialistické repub-
lice oficidlné pacifikovan nebo byl pod kontrolou® a do stfedu zajma se mély dostat
zépadni zpravodajské sluzby a jejich doméaci pomahaci. Na XII. sjezdu KSC v prosinci
1962 ministr vnitra Strougal prohlasil, Ze t&zisté operativni ¢innosti bude preneseno
proti tzv. vnéjsimu protivnikovi, tj. proti agenturnim sitim zahrani¢nich zpravodaj-

4 K tomu vice KOTASEK, Jiti - SKODA, Kamil: Teorie vzdéldvdni dospélych. Vybrané kapitoly. SPN, Praha
1966.

5 KAPLAN, Karel: Kronika komunistického Ceskoslovenska. Koveny reformy 1956-1968. Spole¢nost a moc.
Barrister & Principal, Brno 2008, s. 616.

6 MLYNAR, Zdené&k: Mrdz p¥ichdzi z Kremlu. Mlada fronta, Praha 1990, s. 71-73.

7 K tomu vice viz KALOUS, Jan a kol.: Biograficky slovnik predstavitelti ministerstva vnitra v letech 1948-
1989. Ministii a jejich ndméstci. USTR, Praha 2009, s. 45-48; TOMEK, Prokop: Kariéra a pad ministra vnitra
Rudolfa Baraka. In: Shornik Muzea Blansko 2006. Muzeum Blansko, Blansko 2007, s. 17-36; TYZ: Zivot
a doba ministra Rudolfa Bardka. Vy$ehrad, Praha 2009.

8 Vroce 1959 bylo kodifikovano sledovani osob, které vitézstvim délnické tridy byly zbaveny svého drivéjsitho
nadiazeného postaveni na tiseku hospoddiského a kulturniho Zivota. Slo napt. o sedldky, predtinorové
politiky, cirkevni hodnostare, predstavitele nekomunistického odboje, navratilce ze zapadnich statt atd.,
kteti byli souhrnné oznacéovani jako ,byvali lidé“. Viz ABS, f. A 6/4, inv. j. 684, RMV ¢. 1 ze dne 3. 1. 1959,
rozpracovani, pozorovani a evidovani ,byvalych lidi“. Oznaceni pochazejici z rustiny bylo v roce 1964
nahrazeno vyrazem ,nepratelské osoby“. Viz Tamtéz, inv. j. 935, RMV ¢. 10 ze dne 17. 2. 1964, evidovani
nepratelskych osob.
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skych sluzeb. Zdtiraznil také sepéti KSC a ministerstva vnitra s tim, Ze strana pohliZi
na prdci bezpecnosti jako na prdci politickou, kterd je nemyslitelnd bez plného a hlubo-
kého uplatnéni a dalsiho posilovdni vedouct tilohy strany.® V zavérech sjezdu bylo také
uvedeno, Ze je nutné zlepsit ridici a organizatorskou praci ve slozkach vsech statnich
a hospodarskych organt. Také sekretaridt UV KSC proklamoval 3. ledna 1963 dalsi
upeviiovani ,vedouci Glohy strany” ve Sboru narodni bezpec¢nosti (SNB).1°

Pres konzervativni postoje vedeni resortu a Statni bezpecnosti i nékterych dalSich
utvart se reformni tendence zacaly dotykat bezpec¢nostniho aparatu stéle citelnéji.
Byla propusténa tada prislusniki, ktefi se aktivné zapojili do nezdkonnosti 50. let,
lidé ve velitelskych funkcich méli ziskat pattri¢né vzdélani, které mnohym z nich do té
doby chybélo, od tvrdého postihu opozice se mélo prejit k prevenci a predchazeni ne-
pratelské cinnosti atd. VSe se ovsem délo polovicaté, tyto kroky nebyly dotazené, vzdy
existovala fada vyjimek a pronasledovani vnitfnich nepratel ziistavalo ve stredu zajmu
Statni bezpecnosti. Smérovani proti zahrani¢énimu nepftiteli bylo stéle spiSe kosmetic-
kou stafazi a v praktické praci se nijak vyrazné neodrazilo.

V radmci politicky sprdvného pristupu k bezpecnostni prdci mélo dojit k zakladani stu-
dijnich Utvart také na jednotlivych soucastech ministerstva vnitra.!? Vedle pobidky
z vedeni KSC prisla inspirace i z druhého hlavniho zdroje, ktery ovliviioval ¢s. bezpe¢-
nostni slozky - ze sovétského KGB. Ten na prelomu 50. a 60. let prochazel organiza¢ni-
mi zménami, mezi néZ patrilo zfizeni samostatné studijni a analytické skupiny vysoko-
Skolsky vzdélanych pracovniki, které primo tidil predseda KGB.** Podobné tomu bylo
na rozvédce nebo vojenské kontrarozvédce i na nékterych regionédlnich pracovistich.
Vzhledem k tomu, Ze na rozdil od KGB zajistovalo ¢s. ministerstvo vnitra Sirokou $ka-

9 Diskuze ke zpravé tstiedniho vyboru XII sjezdu KSC. Rudé prdvo, 8. 12. 1962, s. 4.

10 Vedouci komunisti¢ti funkcionati se od tinora 1948 snazili v praxi aplikovat tzv. pfimé tizeni Bezpe¢nosti
stranou, nejvys$si statni organy (vlada a parlament) tak byly odsunuty az na druhé misto. Svéd¢i o tom
napt. pravidelné informace o plnéni usneseni politického byra UV KSC projednavané na schiizich kole-
gia ministra vnitra nebo tvodni formulace stézejnich dokumentt (rozkazt ministra vnitra, planti prace
apod.), odkazujici na rozhodnuti politického vedeni.

11 Nezakonnosti 50. let byly v té dobé chapany jako diisledek naruseni vedouci tilohy KSC nebo nespravné
uskutec¢iiovani stranickych rozhodnuti a fakticky spojovany predevsim s politickymi procesy s komunisty
(ozehavou otézkou ptritom ziistaval proces se Slanskym a spol.). Za jejich viniky byla posléze oznacena
predevsim Statni bezpec¢nost, v mensi mife pak justice. V reakci na to se ve druhé poloviné 50. let pojem
socialisticka zadkonnost stal jakousi mantrou, ktera méla naznacovat konec tohoto obdobi a vse spravné.
Cesta k obnové socialistické zdkonnosti méla proto vést ptres znovuupevnéni ¢i prohloubeni vedouci tlohy
komunistické strany v justici a Bezpe¢nosti.

12 ABS, f. Organiza¢ni a vnitfni sprava FMV IL dil (ddle jen A 6/2), inv. j. 520, Navrh na organizaci studijni
¢innosti v MV, 15. 1. 1962.

13 KOKURIN, A. I. - PETROV, N. V.: Lubjanka: VCK - OGPU - NKVD - NKGB - MGB - MVD - KGB. 1917-1991.
Spravocnik. Fond Demokratija, Moskva 2003, s. 131-132. Viz také https://lib.memo.ru/media/book/3985.
pdf (citovano k 7. 4. 2021).
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lu Gkolt a ridilo velké mnozstvi podrizenych soucasti, z nichz ne vSechny souvisely
s bezpecnostni problematikou (predevsim rizeni narodnich vybort), nebylo u nés do-
poruceno vytvaret jediny specializovany ttvar podtizeny primo ministrovi, ale spiSe sit
decentralizovanych skupin. Dva pracovnici méli ptisobit primo v sekretariatu ministra,
dalsi v sekretaridtu prvniho naméstka (se zamérenim na StB) a jiné skupiny na dalsich
slozkach podrizenych MV (Verejnd bezpecnost, rozvédka, ndpravna zarizeni atd.)."
Jinak v§ak méla prace skupin kopirovat ¢innost sovétskych vzora.

V breznu 1962 se uskutec¢nil prizkum stavajictho stavu. Nejlepsi situace panovala
u Verejné bezpecnosti (VB), kde fungovaly studijni skupiny pfti jednotlivych odborech
Hlavni spravy VB i na dalSich pracovistich, které zkoumaly napt. otazky recidivy pacha-
telll trestné ¢innosti nebo otazky kriminality mladeze. P¥imo ukazkové pak pracoval
Kriminalisticky Gstav se ¢tyrmi desitkami zaméstnancti, kde byla diky specifice ¢innos-
ti studijni a analytickd prace na vysoké urovni. Na Spravé napravnych zatizeni (SNZ)
ridici vézenstvi zase existovalo oddéleni zamérené na studium vychovné prace mezi
vézni. Nejhorsi situace naproti tomu panovala u Statni bezpecnosti, kde méla byt
podle sovétského vzoru studijni prace vyuzivana nejvice. Teoretickym a analytickym
rozbortim zde nebyla vénovana takova pozornost, zamérena byla spiSe na praktickou
¢innost, jak si ji vynutil sdm Zivot."> Na centralnich i na krajskych spravach MV existo-
valy mensi ¢i vétsi atvary, které vyvijely urcitou studijni ¢innost, nejdéle byl Archivni
a studijni ustav (fakticky archiv ministerstva),'® zac¢lenény do I. zvlastniho odboru MV.
Dalsi otazky studijniho charakteru se tesily vytvarenim nejriznéjSich komisi. Vétsi-
nou $lo o zpracovavani svodek, souhrnnych informaci, pripravu skoleni atd. V podstaté
Zivelny a nekontrolovany zplisob vzniku komisi ovSem vedl k tomu, Ze jejich prace
trpéla fadou problému, od nevyjasnéného postaveni v ramci matetskych ttvart pres
nedostate¢nou odbornou pripravu pracovniki, neexistujici metodiku prace a slabou
koordinaci aZ po neujasnénost tkolt i kompetenci, coZ mnohdy vedlo k formalnosti

14 ABS, f. A 6/2, inv. j. 520, Navrh na organizaci studijni ¢innosti v MV, 15. 1. 1962.

15 Tamtéz, Rozbor dosavadniho stavu studijni ¢innosti v ministerstvu vnitra, 9. 3. 1962.

16 Archivni a studijni Gstav (n€kdy jen Studijni ustav) vznikl pro spravu tcelové shromazdénych dokumen-
tac¢nich materiali po Unoru 1948. Zahrnoval fondy k nejriiznéj$im institucim i jednotlivctim, které byly
povazovany za dilezité ze statnébezpeénostniho hlediska (z obdobi prvni republiky, emigrace v Londyné,
okupacni spravy i material po roce 1945). Jeho ukolem bylo vyhledavat, soustfedovat a zptistupiiovat
archivni materialy pro potfeby operativnich soucasti MV. Od pocatku 60. let byly do Studijniho tstavu
predavany téz organicky vzniklé soubory dokumentt nékterych slozek ministerstva vnitra povazované
za zvlast dilezité. V roce 1962 disponoval Studijni Gstav 172 archivnimi fondy. V roce 1966 byl ztizen
Centrélni archiv ministerstva vnitra CSSR (pfimy predchtidce pozdéjiiho Archivu ministerstva vnitra CR).
Vzhledem k materialim v ném uloZenym se stal dilezitym partnerem studijné-analytické skupiny.
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jejich ptisobeni. Zavéry z provérky nebyly povzbudivé; zatimco u VB dosavadni situace
vyhovovala, u StB bylo tfeba prikrocit k zasadni reorganizaci.'”

Presto se doporucoval opatrny a pozvolny postup. V prvni etapé€ méli byt na zmény
pripraveni nacelnici jednotlivych soucasti, fada vedoucich pracovnikli podobné aktivi-
ty totiz brala jen jako nutné zlo. Na druhé strané se studijné-analytické praci pripiso-
vala témér samospasitelska role s tim, Ze se od ni vSeobecné olekdvd, Ze vyresi vS§echny
problémy a Ze bude lékem na vsechny nedostatky prdce v MV.'® Vybudovano mélo byt
také centrum studijni prace. Hlavni pozornost méla byt vénovana Statni bezpec¢nosti
a az po stabilizaci situace v tomto sektoru mély na radu prijit dal$i soucasti minister-
stva vnitra. Dosavadni studijni ttvary mély zlistat zachovéany (prestoZe zjevné nevyho-
vovaly), pripadné pokud byly potieby a podminky, mély byt vytvareny nové. Novinkou
se méla stat koordinace jejich prace v Cele se specialné k tomu vybudovanym ttvarem
v dikci ministra vnitra a stanoveni plant ¢innosti ne na rok, jak bylo tehdy obvyklé, ale
v del$im ¢asovém horizontu. Zakladem studijni skupiny se méli stat dva pracovnici pu-
sobici u sekretariatu ministra vnitra.'® K nim ptibylo dalsich pét peclivé vybranych lidi
drich, nacelnik Spravy VB Hradec Kréalové pplk. Jaroslav Rybat, nacelnik stabu spravy
Vnitini straze plk. Bohumil Laita, nacelnik VI. zvla§tniho odboru MV mijr. Milo$ Svitak,
referentka sekretaridtu ministra vnitra npor. Anna Forbelskd). Tito lidé méli skupinu
posilit na dobu nékolika tydn, jejich tkolem bylo stat jako vedouci (tajemnici) v Cele
ucelové pripravenych komisi, zhodnotit dosavadni studijni ¢innost a provést rozbor
materiald a zdrojd, z nichz vychazi. Na tomto zdkladé méli potom pripravit plan cent-
ralné rizené studijné-analytické prace v MV, stejné jako ndplii ¢innosti a kadrové obsa-
zeni nového organu, ktery ji mél fidit.

Na poc¢atku tinora 1963 kolegium ministra (jako nejvyssi vnitroresortni poradni orgén
ministra) kolem ¢lent této skupiny tcelové vytvorilo komisi, kterou podtidilo ndmést-
ku Jaroslavu Klimovi, a povéftilo ji zpracovanim vyhledu ¢innosti MV do roku 1970. Slo
o reakci na vysledky XII. sjezdu KSC, ktery pfijal usneseni o hlavnich smérech vyvoje
spole¢nosti do roku 1970. Vznikl tak obsahly dokument nazvany Uloha a postaveni MV
v systému socialistického stdtniho apardtu v soucasnych podminkdch vyvoje nasi spo-
lecnosti a orientace jeho dalsi ¢innosti, k némuz pattily vyhledy ¢innosti jednotlivych
soucasti aparatu MV a vyhled ¢innosti MV na Useku statni spravy, predlozené kolegiu

17 ABS, f. A 6/2, inv.j. 520, Rozbor dosavadniho stavu studijni ¢innosti v ministerstvu vnitra, 9. 3. 1962.

18 Tamté, f. Ustiedni zpracovatelska komise MV CSSR (déle jen UZK), sign. 1-3/1V, Navrh postupu pii budo-
vani analyticko-studijni ¢innosti na ministerstvu vnitra, 22. 8. 1962.

19 ABS, f. A 6/2, inv. j. 520, Rozbor dosavadniho stavu studijni ¢innosti v ministerstvu vnitra, 9. 3. 1962.
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v poloviné Cervence 1963. V této podobé se jednalo o podrobné rozbory predlozené
k pripominkovani, neslo zdaleka o kone¢nou verzi textu, pocitalo se s dlouhym a po-
drobnym pripominkovym tizenim jak v rdmci resortu po linii jednotlivych nameéstka,
tak po stranické linii (Hlavni vybor KSC na MV, XI. oddéleni UV KSC%) i u sovétského
KGB. Pocitalo se s tim, Ze vysledna zprava urcena pro stranické vedeni nakonec shrne
pouze zobectujici zavéry.?!

Jednalo se o prvni vétsi koncep¢ni praci tohoto typu vypracovanou v komunistickém
bezpecnostnim aparatu. Vysledky pozdéji opakované slouzily jako podklady pro zmény
v organizaci i ¢innosti resortu, napt. v prosinci 1963 pro usneseni Predsednictva UV KSC
o jednotné kontrarozvédce, na jehoz zakladé byl vydan rozkaz ministra vnitra (RMV),
ktery stanovil novou organiza¢ni strukturu Statni bezpecnosti: Vysledkem rozboru
dosavadni cinnosti bylo zjisténo, Ze zaméreni a organizacni struktura vytvorend v mi-
nisterstvu vnitra v roce 1954 neodpovidaji v soucasné dobé kladenym poZadavkiim,
nebot neumoziiuji nutné soustredeént sil a prostredkii a jejich ucelné rozmistént a zdro-
ven neumerneé rozsiruji pocet ridictho a administrativniho apardtu v poméru k vlastnim
vykonnym sildm.?

Ve druhé poloviné roku 1963 bylo jasné, Ze podobné ad hoc vytvarené komise nejsou
pro treseni stéZejnich otdzek soucasti ministerstva nejlepsim reSenim. Pripravoval se
proto vznik stalé a institucionalné ukotvené studijni a analytické skupiny. V maximalni
mire k tomu mély byt vyuzity dosavadni organizac¢ni a persondlni struktury. Na pocat-
ku listopadu 1963 prijalo kolegium ministra vnitra rozhodnuti o ztizeni studijni a ana-
lytické skupiny (vlastné dodate¢né, vznikla zpétné k 1. listopadu) se zdavodnénim:
V zdvérech XII. sjezdu KSC byla zdiiraznéna nutnost zlepsit ridici a organizdtorskou
prdci, zdokonalovat metody a kvalitu prdce ¥idictho a sprdvniho apardtu, zvySovat nd-
rocnost, duslednost a odpovédnost pracovnikti, posilovat védeckou tiroveri celého systé-
mu rizeni soustavnym pozndvdnim spolecenskych procesii a ekonomickych zdkonitosti
a vymycovat z ridici cinnosti subjektivismus a administrativni formy. Tyto tikoly na tiseku
Fidici prdce je treba plné realizovat i na MV. Zdkladni predpoklad zlepsent ridici pra-
ce je nutno spatrovat v posileni védecké tirovné celého systému ¥izeni, metod a forem

sy

prdce bezpecnostniho apardtu. Postaveni Fizeni na védecky zdklad vyZaduje vypracovat

20 XI. (od roku 1965 pak VIIL.) oddéleni UV KSC - statné administrativni, majici na starosti zaleZitosti arma-
dy, bezpecnosti, Lidovych milici, soudli a prokuratury. V jeho ¢ele stdl od roku 1960 ptivrZenec prezidenta
Antonina Novotného, konzervativni Miroslav Mamula.

21 ABS, f. Studijni Gstav MV (dale jen A 1), inv. j. 28, Vyhled ¢innosti MV do roku 1970, 12. 7. 1963.

22 Tamtéz, f. A 6/4, inv. j. 925, RMV ¢. 46 ze dne 28. 12. 1963, vytvoteni jednotné kontrarozvédky v MV.
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Jjednotnou koncepci studijni a analytické prdce a tuto cinnost potom metodicky centrdl-
né ridit jednim orgdnem.”

V podstaté tak prohlaseni shrnovalo, Ze MV reagovalo na poZadavky kladené (nejen)
na néj politickym vedenim. XII. sjezd KSC probéhl ale jiz na po¢atku prosince 1962,
a tak dlouha doba, jeZ do schvéleni centralni studijni a analytické skupiny (SAS) uply-
nula, ve spojeni s nejistym postupem nesvédci o koncepéni ¢innosti, ale spiSe o bezrad-
nosti, s jakou na nejnovéjsi trend MV reagovalo.

Tajnym rozkazem ¢. 36 z roku 1963 nésledné ministr Lubomir Strougal z¥idil studijni
a analytickou skupinu jako souc¢ast MV, plan jeji prace mél schvalovat pfimo ministr.?
Stanovil soucasné jeji zakladni ukoly: 1) pripravovat podklady a stanoviska pro mini-
stra vnitra k jeho ridici ¢innosti a rozhodovani otazek v jeho kompetenci; 2) sledovat
a pomahat propracovavat dlouhodobé koncepce ¢innosti MV a zkoumat vztahy mezi
jednotlivymi slozkami MV. Vénovat pozornost stéZejnim otdzkam, které souviseji se
stavem a dalS$im vyvojem spole¢nosti, formulovanym ve stranickych dokumentech,
aby byly do praktické ¢innosti MV spravné prendSeny pokyny komunistické strany;
3) propracovavat zakladni problémy vychovného plisobeni aparatu ministerstva vnitra
na verejnost, aby v souladu s linii strany pomahal vychovavat obcany k respektovani
socialistické zadkonnosti, k dodrZovani pravniho fadu a k prohlubovani a upevinova-
ni socialistické demokracie;* 4) rozpracovavat zakladni obsahové a metodické otazky
studijni a analytické prace MV.

Podle vzoru z jinych pracovist i na zakladé zkuSenosti z MV se mélo pracovat za
pomoci komisi, na ur¢itou dobu ustavenych na jednotlivych soucéastech a z pracovnika
riznych sloZek ministerstva. Nacelnikim vSech soucésti bylo proto uloZeno studijni
a analytické skupiné vSestranné pomahat a na vyzadani ji poskytovat zaméstnance.
Uvedené komise shromazdovaly podklady, at jiz ve formé dokumentd, nebo formou
rozhovort. Pracovnici SAS méli na jejich ¢innost dohliZet, koordinovat ji a zpracovavat
souhrnné vysledné zpravy. Takto ziskany materidl mél byt podkladem pro diikladnou

23 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra II. dil (dale jen A 2/2), inv. j. 1256, Vytvoreni studijné analytické skupiny
ministerstva vnitra, 4. 11. 1963.

24 XIL sjezd KSC probéhl ve dnech 4.-8. 12. 1962, ticastnilo se jej 1662 delegatti. Probiraly se na ném prede-
v$im ekonomické problémy, ptijal ale také mj. usneseni o hlavnich smérech vyvoje spole¢nosti do roku
1970 a usneseni o provéfeni nedotesenych pripadl poruseni socialistické zakonnosti béhem politickych
procestl.

25 ABS, f. A 6/4, inv. j. 915, RMV ¢. 36 ze dne 1. 1. 1963, zfizeni studijni a analytické skupiny ministerstva
vnitra.

26 Zemé vychodni a stfedni Evropy, pattici do sovétské zony vlivu, se po vélce oznacovaly jako lidové demo-
kracie. Termin ,socialistickd demokracie” potom predstavovat ,vy3si“ stadium, kdy vedouci tlohu v de-
mokratickych statech ziskaly komunistické strany. Tento termin v podstaté nerozporovali ani reformni
komunisté, ktefi mluvili o ,demokratickém komunismu®“.
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analyzu, vysledna zprava neméla zpravidla postihovat jen reSeny problém nebo situaci,
ale i jejich pri¢iny a moznost dalsiho vyvoje.

Na druhou stranu studijni a analyticka skupina nedisponovala Zddnou rozhodovaci
pravomoci, byla vytvorena pouze jako Cisté poradni organ. Planovany pocetni stav SAS
¢inil 20 lidi. O jejim vyznamu svédci i to, Ze postaveni vedouciho mélo byt srovnatel-
né s nacelnikem operativni spravy (navrhovany plat byl 3500 Kés mési¢né), déle ji
méli tvorit zadstupce nacelnika, 14 studijnich pracovnikii (na trovni nacelniki odbo-
rli operativnich sprav, s platem 2080-2580 K¢és mésicné), starsi referenti specialista-
-dokumentace a specialista-prekladatel (odpovidajici nacelniku oddéleni operativni
spravy), starsi referent a pisatka (kromé ni méli mit vSichni pracovnici diistojnické
hodnosti).?” Pochdzet méli z riznych slozek (StB, VB, vojska MV, statni sprava, tech-
nicky a ekonomicky usek). Nacelnikem byl jmenovan Stanislav Padriin€k, jemuz bylo
uloZeno pripravit koncepci prace, statut a ndvrh budovani studijnich Gtvart. Skupina
dale méla dokoncit vySe zminiovany vyhled prace ministerstva do roku 1970 a pripravit
plan préace na rok 1964 (to vse méla stihnout na samém konci roku 1963).

Zde je namisté zastavit se bliZe u osoby Stanislava Padriika. Patfi mezi nedocenéné
a nepravem opomijené pracovniky komunistického ministerstva vnitra, miizeme ho
pritom sméle zaradit k nejschopnéjsim a vizi obdarenym funkcionaiim, coz v té dobé
zdaleka nebylo pravidlem. Narodil se 26. listopadu 1923 v Zaluzi u Budislavi v okre-
se Tabor. Tésné pred zacatkem valky dokoncil Skolni dochazku, za okupace se vyucil
strojnim zédmec¢nikem u pobo¢ky firmy Moravské akciové strojirny v Sezimové Usti,
kde potom pracoval jako néastrojat. Vstup do SNB uvadi k 13. cervnu 1945, o devét dni
pozdéji se stal ¢lenem KSC. Zapojil se do obsazovéni pohraniéi v jiznich Cechach a po-
mahal strezit némecké zajatce. Poté prosel osvétovym kurzem a v letech 1945-1947
pusobil jako osvétovy dastojnik u Zemského velitelstvi SNB v Praze. V listopadu 1947
dobrovolné odesel jako osvétovy dustojnik k pohrani¢nim utvariim na Slovensko
v dobé bojli s ukrajinskymi nacionalisty (tzv. banderovci). Podilel se na komunistické
agitaci a na zakladani ilegélnich stranickych bunék v SNB. Po tnoru 1948 absolvoval
Ustiedni politickou $kolu KSC. V letech 1949-1950 pracoval jako politicky pracovnik
v oddéleni BP/2 Prezidia pro bezpecnost (jako organizac¢ni tajemnik vedeni atvarovych
organizaci na MV), poté se stal tajemnikem stranického vedeni pohrani¢niho Gtvaru
9600, kde ptisobil do prosince 1950. Na prelomu let 1950/1951 byl, zfejmé v souvislosti

27 ABS, f. UZK, sign. 1-3/IV, Vytvoteni studijné analytické skupiny ministerstva vnitra, Ptiloha III, 4. 11. 1963.
Kolem postaveni pracovniktl skupiny a vyse jejich platt se vedly dlouhé diskuze, zda se nejedné o pte-
mrsténé pozadavky. Pivodné se pfitom, zfejmé podle sovétského vzoru, uvazovalo o hodnosti general-
majora pro vedouctho skupiny a hodnostech plukovniki pro jeji dalsi ¢leny.
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s Cistkami ve vedeni bezpe¢nostniho aparatu, nakratko zarazen coby vykonny orgdn ke
Krajskému velitelstvi Narodni bezpec¢nosti Praha. Do roku 1953 potom ptisobil v poli-
tickém sekretaridtu ministerstva narodni bezpecnosti. Po spojeni ministerstva narodni
bezpecnosti s ministerstvem vnitra zaujal v fijnu 1953 misto tajemnika sekretariatu
Hlavniho vyboru ttvarovych organizaci KSC (HV KSC) v MV. V poloviné dubna 1955
byl jmenovan nacelnikem nové ztizené zvlastni spravy MV zajistujici utajované spojeni
a Sifrovou sluzbu. Zabyval se nejnovéjsimi déjinami a soudobou politikou, v poloviné
50. let zacal studovat Filozoficko-historickou fakultu Univerzity Karlovy, kombinace
déjiny KSC a historie. V roce 1960 se stal promovanym historikem. V kvétnu 1960 byl
povysen do hodnosti podplukovnika. Dne 30. ¢ervna 1962 preSel na vedeni nové vytvo-
rené studijni a analytické skupiny MV, ze které zakratko vytvotil vysoce odborné praco-
visté prosazujici vyznamné zmény v ministerstvu vnitra. Jeden z pracovnika SAS, Pavel
Kunstat, ho charakterizoval slovy: Padriinék jako ndcelnik vystupoval korektné a brzy
mi bylo zjevné, Ze jde o cloveka neobycejného intelektu a schopnosti, zejména po organi-
zacni strdnce. Imponovalo mi jeho Siroké vzdéldni, schopnost postiehnout v odbornych
otdzkdch, a to i v téch, které bliZeji neznal, klicové a rozhodujici momenty. [...] Navic véci
neponechdval ndhoddm, vSechny ndzory a ndvrhy okamZité provéroval u dalsich pra-
covnikti a nebylo shadné prijit k nému s néjakymi nepripravenymi c¢i nepromyslenymi
predstavami. Zvldsté vynikal jako organizdtor prdce a primy stylizdtor organ[izacnich]
opatrent, ndvrhii, ndmétii a nejriiznéjsich praci.?® Patril k podporovatellim reformniho
procesu, podilel se na piipravé akéniho programu KSC. Dne 21. ¢ervna 1968 byl jme-
novan novym prvnim naméstkem ministra vnitra a 1. ¢ervence povysen na plukovnika.
Do funkce se mu pry nechtélo, za sviij ikol povazoval pripravu reforem, misto ptijal az
po dlouhém piesvédcovani svym dlouholetym ptitelem Josefem Pavlem.?® O dva mési-
ce pozdé&ji béhem invaze vojsk Var$avské smlouvy zhatil plany spiklenct z fad StB na
prevzeti budovy ministerstva vnitra na Letné. Sovétskymi vojaky byl spolu s Jirfim Hos-
kem?® vzapéti v budoveé internovan, pozdéji byli s dalsimi tfemi reformnimi funkcionari
prepraveni letadlem na sovétskou vojenskou zakladnu u Drazdan. Do Prahy se vratili
6. zari. Novy ministr vnitra Jan Pelnatr ho vyzval k rezignaci. Formalné byl Padrinék
odvolén z funkce az v prosinci 1968. Potom pracoval jako zastupce nacelnika krimina-
listického Gistavu MV, na podzim 1969 byl postaven mimo sluzbu, z MV byl propustén

28 Tamtéz, sign. 1-3/1, Poznatky o ¢innosti SAS MV (Stud[ijniho] Gstavu MV) v létech 1964-1969, autor Pavel
Kunstat, 27. 8. 1969.

29 Tamtéz.

30 Jiff Hosek patiil k dal§fm vyraznym postavém studijni a analytické skupiny. K jeho osobé vice viz BARTA,
Milan: Moucha v pavuciné. Kariera Jitiho Hoska v komunistickém ministerstvu vnitra. In: Sbornik archivu
bezpecnostnich sloZek, ¢. 10. ABS, Praha 2012, s. 143-1609.
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v Cervnu 1970. Rizné provérovaci a vySetfovaci komise (od stranickych po zfizené
ministerstvem vnitra pro prosetieni udalosti let 1968-1969) se snazily dokazat, Ze se
zémérné podilel na destabilizaci ministerstva vnitra a pifpravé kontrarevoluce v Ces-
koslovensku. Odmital obvinéni ze sabotéZe a zneuziti pravomoci verejného dinitele,
obhajoval myslenky Prazského jara i praci Studijniho Ustavu a ostfe se stavél proti
okupaci CSSR. Ani poté na néj StB nezapomnéla, pozorovaci svazek s krycim jménem
yPatron“ na néj byl veden az do roku 1989. Po¢atkem roku 1990 se nakratko vratil na
ministerstvo vnitra jako predseda odborné komise ministra Richarda Sachera. Zemftel
6. srpna 1991 v Praze.3!

Studijni ¢innost (1964-1967)

Vlastni ¢innost SAS se da rozdélit zhruba do tii tsekill - let 1963-1965, kdy se skupina
formovala a pracovala na koncepci studijni a analytické ¢innosti; let 1966-1967, coz je
doba vytvareni velkych pland na reorganizaci bezpe¢nostni sluzby; a obdobi roku 1968
a Castecné jesté i roku 1969, do néhoz spada nejvétsi vzepéti a snaha o uvadéni planti
reforem v praxi, predevsim v dobé Prazského jara po nastupu Josefa Pavla do funkce
ministra vnitra, ale i prudky pad po invazi vojsk Varsavské smlouvy.

V letech 1963-1965 se hledala koncepce ¢innosti, fakticky totiz chybély jakékoli ma-
terialy, vzory (k dispozici byly pouze obecné informace o ¢innosti studijni skupiny pri
sekretariatu KGB v Moskvé) a teoretické studie. Velka dulezitost byla proto ptislusniky
skupiny prikladana spolupraci s podobné zamérenymi pracovisti i jejich zaméstnanci
vné resortu, coZ nebylo v té dobé tplné obvyklé. Od pocatku byli lidé z SAS v kontaktu
se Strediskem mechanizace a automatizace Ceskoslovenské lidové armady (CSLA), tz-
kou spolupréci navazali s CSAV, Filozofickou ¢ Pravnickou fakultou Univerzity Karlovy
nebo Vysokou $kolou politickou UV KSC. Vazby na tyto instituce méli i diky tomu, Ze
tada ¢lent skupiny drive pusobila ve stranickém aparatu ministerstva nebo na raznych
sekretariatech. Spoluprace probihala formou setkani, konzultaci, vyménou literatury,
ale i objednavkami textli nebo prednasek. Navazali tak uzké kontakty s mnoha tzv. pro-
gresivisty a budoucimi ideovymi podporovateli nebo primo aktéry obrodného procesu,
napt. Zdetikem Mlynatem, Zderikem Ji¢inskym, Jaroslavem Klofa¢em, Frantiskem Sa-
malikem, Viktorem Knappem, Ladislavem K¥izkovskym atd., pti¢emz s nékterymi méli
velmi blizké vztahy. BohuZel v dochovanych materidlech chybi bliz3i informace o tom,

31 Vice viz KALOUS, Jan a kol.: Biograficky slovnik predstavitelti ministerstva vnitra v letech 1948-1989. Mini-
Stii a jejich ndméstci, s. 132-134.
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co konkrétné z jejich teorii pracovniky studijni a analytické skupiny zaujalo a zda oni
naopak neptijali néjaké myslenkové podnéty od prislusniki ministerstva vnitra.

Velka pozornost byla ptirozené vénovana také odborné literature domaci i zahranic-
ni provenience véetné tézko dostupnych zapadnich textli. To samozrejmé v tehdejsim
Ceskoslovensku nebylo pravidlem, pro ministerstvo vnitra viak bylo snadné tyto tis-
ky sehnat. Jednalo se ponejvice o texty vénujici se nejnovéjSim trendim v organizaci
i praktické cinnosti bezpecnostnich aparatli. Pracovnici skupiny se je snazili v pre-
kladech nebo formou excerpt zptistupnit funkcionaitim ¢s. bezpec¢nostniho aparatu.
Odebirali proto domaci i zahrani¢ni periodika, obraceli se na knihovny prednich védec-
kych ustavi i knihovnu KSC, nedostupné zahranié¢ni ¢asopisy zasilala i cenzurni Hlavni
sprava tiskového dohledu, fizend ministerstvem vnitra. V rdmci skupiny zahy vzniklo
dokumentaéni stfedisko, které postupné soustredilo vlastni velmi pocetny fond odbor-
né a politické literatury, obsahujici i nékteré unikatni tisky. Jiz v roce 1964 pracovnici
strediska excerptovali 71 domacich i zahrani¢nich periodik, z nichZ jednou tydné pfi-
pravovali informacni Prehled. V témze roce se zacalo s vydavanim vlastniho sborniku
s nazvem Studie, informace, komentdre, ktery vedle studii a ¢lank(i obsahoval i tematic-
ké bibliografické soupisy. Nejprve slo vétsinou o preklady zahrani¢nich autorti, pozdéji
pribyly i texty vlastnich a externich pracovnika.3? Periodikum mélo zpoc¢atku naklad
450 kust, pozdéji se toto ¢islo zvysilo na 600, urc¢eno bylo pouze pro pracovniky resor-
tu, predevsim ve vedoucich funkcich.

Kromé vytvareni skupiny, koncipovani jejiho statutu a naplné ¢innosti se pracovalo
na dokonceni planu ministerstva vnitra do roku 1970 a s tim spojenych vyhledd préace
jeho jednotlivych soucésti. Tyto materialy se potom staly zdkladem zmén, které se SAS
snazila prosazovat. Zde se projevila nejvétsi slabina skupiny, spocivajici v tom, Ze se
jednalo pouze o poradni organ bez vykonné moci. V poloviné 60. let v§ak nebylo mozné
v prosttedi tehdejsiho konzervativniho vedeni provést vyraznéjsi reformy prace minis-
terstva vnitra, a pokud doslo k né€jakym zménam, byly nakonec pouze formalniho nebo
organiza¢niho rézu a na ¢innost resortu tak prakticky nemély vliv.

Po dokonceni téchto zakladnich ukoll se skupina zacala vénovat dal$im aktualnim
tématim, jejichz rozpracovanim v dlouhodobém c¢asovém horizontu byla SAS pové-
fena. Slo napt. o rozbor trestné ¢innosti mladeze a tikoly bezpe¢nostniho aparatu
v boji s timto jevem, sepéti odborné teorie a praxe v praci prislusniki SNB, metody

32 Napft. prvni ¢islo z roku 1966 obsahovalo studie Zdenka Mlynate Politika, demokracie a védecké yizent spo-
le¢nosti za socialismu a Viktora Knappa O moznosti pouZiti kybernetickych metod v prdvu. Jako dopliujici
materiél byly otistény texty o vézeitstvi ve Svédsku, vojenské rozvédce USA a zpravy redakce (o vyzkum-
ném ustavu Hlavni spravy Vetejné bezpecnosti a o ptripravovaném kurzu k otazkam védecké organizace
tidici prace) a pravidelna bibliografie.
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preventivné vychovné préace, otdzky racionalizace tizeni a vykonu sluzby (k tomu pa-
trily i zaklady pro zavadéni pocitacli do prace SNB), podklady pro novy zakon o SNB,
¢innost soucasti MV za branné pohotovosti statu atd. Vedle podobné Siroce pojatych
problematik pattilo k praci skupiny i zpracovavani stanovisek k diilezitym otazkam
predkladanym kolegiu MV, se sekretaridtem ministra jeji clenové pracovali na ptipravé
uplatriovani usneseni organti UV a vlady na praci Bezpec¢nosti, shromazdovali podklady
na porady a pro projevy ministra apod. Dlouhodobé koncepéni préce se tak stridaly
s aktualnimi ukoly. Pracovnici skupiny také ptipravovali zadsady organizac¢ni vystavby
a ¢innosti studijnich atvart v MV.33

Prestoze vedeni navenek s praci skupiny vyjadiovalo spokojenost, v praktické pra-
ci resortu se, jak bylo uvedeno, vysledky jeji ¢innosti tak vyrazné neprojevovaly. Do
znacné miry za to mohla nedtvéra a odmitavy postoj vétSiny vedoucich funkcionara
Bezpecnosti. Pokud prace SAS vychézela z praktické ¢innosti nebo aktudlnich potreb
bezpecnostniho aparatu, byly vysledky po zapracovani pripominek akceptovany, sna-
ham o dlouhodobéjsi, teoretickymi doklady podlozené zmény zaméreni resortu vsak
nebylo dopiano sluchu.

Za symptomatické je v tomto sméru mozné povazovat jednéani kolegia ministra vni-
tra v poloviné zari 1964 o navrhu zasad studijné-analytické prace v celém resortu. Jak
bylo zminéno diive, v té dobé v Gtvarech podrizenych ministerstvu vnitra existovala
rada nejraznéjsich utvara zabyvajicich se alespon okrajové studijni ¢innosti s vice nez
200 tabulkovymi pracovniky. Podle kritické zpravy SAS vsak na téchto pracovistich
SAS méla na konci roku jen 16 pracovnikii z 20 pldnovanych), chybéla jim koncepce
¢innosti i jednotné tizeni atd. Nacelnici je vyuZivali v podstaté jen jako zdroj informaci
a ke kontrolni ¢innosti, jejich tkoly se tak do zna¢né miry prekryvaly s praci inspekce
jednotlivych nacelnikii nebo jejich sekretariat(i.>* SAS prisla s ndvrhem na vytvoreni
sité centralné tizenych pracovist, ktera by se do zna¢né miry stala jednotlivym funkcio-
naram partnerem, nikoli podtizenou slozkou. Takovy navrh nemél v podminkach pa-
nujicich v poloviné 60. let na ministerstvu vnitra Sanci na ptijeti. Bylo rozhodnuto i na-
dale vychézet z potreb jednotlivych soucasti MV, tzn. zachovat stavajici podfizenost
jednotlivym nacéelniktim. Studijni a analyticka skupina fakticky méla zlistat izolovanym
Utvarem. I zde je vidét, Ze tolik proklamovana studijné-analyticka prace méla mit spise

33 ABS, f.A1,inv.j. 91, Plan prace studijni a analytické skupiny ministerstva vnitra na rok 1965, 15. 12. 1964.
34 Tamtéz, Zprava o Cinnosti studijni a analytické skupiny ministerstva vnitra za II. pol[oleti] 1964,
15. 12. 1964.
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kosmetickou a formalni formu, ukazovanou navenek, ale pokud $lo o zasahovani do
pravomoci jednotlivych nacelniki, nesetkavala se s pochopenim.3

Pamétnici se shoduji na tom, Ze problémy spojené se vznikem studijni a analytické
skupiny vcetné personalniho obsazeni se podatilo vyresit az v roce 1965 a na konci
uvedeného roku tak bylo mozné zah4jit fadnou ¢innost. V té dobé méli pred sebou pra-
covnici SAS sedm hlavnich cili: uptfesnéni organizac¢ni struktury MV, vymezeni délby
préace mezi VB a StB, stanoveni koncepce prace VB a postaveni narodnich vyborti v bez-
pec¢nostnim systému, priprava nového statutu MV i jednotlivych oborovych slozek
(StB, VB, Sboru néapravné vychovy /SNV/, pozarni ochrany atd.), vypracovani organi-
zac¢nich rada Stabnich Gtvara a Gtvart sluzeb i jednotlivych utvarti vykonného aparatu.

Cinnost skupiny ptinesla ziejmé prvni vyraznéjsi vliv na praktickou organizaci apara-
tu MV v roce 1966. Tehdy doslo ke zméné v organizaci centralnich sloZek Bezpecnosti,
nejvétsi dopad mélo znovuziizeni Hlavni spravy StB, kam byly zaclenény (s vyjimkou
rozvédky) vesSkeré operativni soucasti StB.3¢ Na regiondlni trovni soucasné zanikly
krajské spravy MV a vznikly krajské spravy SNB. Jednim z podkladii pro tyto zmény
byly i prace SAS, zvlasté vySe zminovana vyhledova studie. V ivodu zdlivodnéni tohoto
kroku se autofi odvolavaji na usneseni UV KSC (ne na vladu!), dale pisi o ,rozvoji socia-
listické spolecnosti” a ,zvyseni Grovné fidici prace”. Doslo i k jinym zménam v cent-
rale SNB, kde vznikly dalsi spravy (kddrové a organiza¢ni sprava, hospodarska sprava,
spréava spojeni, vnitni sprava), dominovala tu snaha o slu¢ovani jednotlivych soucasti
do vétsich a logicky usporadanych celkli. Zménilo se i zatazeni studijni a analytické
skupiny, kterd byla zaclenéna do vnitini spravy, ptimo podrizené ministru vnitra.

Koncem roku 1966 byly vydany jeSté Zdsady pro uspordddni ridici cinnosti v SNB
a SNV, které definovaly organizaci a lkoly ministerstva vnitra a utvarti StB.>” Ani tyto
kroky nebyly pracovniky skupiny povaZovany za konec¢né, pouze za prvni etapu reorga-
nizace bezpecnostni préce, ktera podle nich vyZadovala zna¢né zmény.

Prislusnici SAS se snazili, aby v praci Bezpecnosti nebyl kladen dlraz predevsim
na prakticky vykon, jak tomu bylo dosud, ale vedle toho i na teoretickou odbornou
a vzdeélavaci pripravu. Vétsinou Slo o Padrinkem peclivé vybrané, zpravidla vysoko-
Skolsky vzdélané pracovniky s dlouholetou praxi, pricemz samoztrejmosti u nich bylo
rozsirovani znalosti samostudiem ¢i dalkovym studiem. Pravnickou fakultu Karlovy

35 ABS, f. A 2/2,inv. j. 1268, Zasady organizacni vystavby a ¢innosti studijnich Gtvart v MV, 15. 9. 1964.

36 Tamtéz, f. A 6/4, inv. j. 1030, RMV ¢. 12 ze dne 24. 3. 1966, organiza¢ni zmény v centrale, krajich a okre-
sech. Zatimco po skonceni éry velkych politickych procesti byla tendence rozmélnovat utvary StB, od
pocatku 60. let znovu dochézelo k jejich koncentrovani, byt jiz ne v takové mite.

37 Tamtéz, inv. j. 1054, RMV ¢&. 36 ze dne 1. 12. 1966, zasady pro usporadani ridici ¢innosti ve Sboru narodni
bezpecnosti a Sboru napravné vychovy.
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univerzity absolvovali Miroslav Kréma, Jan Pefina ¢i Jaroslav Hajek, historii vedle Sta-
nislava Padranka vystudoval Frantisek Koudelka apod. To v té dobé na ministerstvu
vnitra zdaleka nebylo obvyklé, spiSe naopak.*® Pracovnici byli vybirani tak, aby zastu-
povali vSechny dulezité slozky podiizené ministerstvu vnitra, Josef Vicek prisel od Po-
hranicni straze, Jaroslav Hajek ze sekretariatu ministra, Jiti HoSek dokon¢il studium
Vysoké stranické skoly pri UV KSC, Miroslav Kréma reprezentoval Spravu népravnych
zatizeni, Josef Vecernik zastaval post vedouciho odboru boje proti americké rozvédce
na II. spravé, Pavel Kunstat mél dlouholeté zkusenosti s praci Verejné bezpecnosti,
Jan Pefina ziskal pravni praxi na vnitini spravé atd. Slo o lidi, ktef{ byli na vrcholu sil,
v naprosté vétsiné jim bylo mezi 40 a 50 lety. Rada z nich nastoupila k ministerstvu
vnitra bezprostredné po skonceni valky, méli tedy dlouholetou praxi, zpravidla dosahli
hodnosti major/podplukovnik. Datum jejich prijeti k MV se zpravidla krylo s dobou
vstupu do KSC, ¢asto také absolvovali nejriiznéjsi stranické kurzy nebo $koly (véetné
VUML nebo Vysoké $koly stranické ptri UV KSC), nékteif méli zkusenosti i se stranic-
kym apardtem ptlisobicim v rdmci ministerstva vnitra. S postupnym vyvojem se pocet
pracovnika skupiny zvySoval. Ve druhé poloviné 60. let dokonce nékteti nastupovali
k ministerstvu vnitra s tim, Ze budou vykonavat studijné-analytickou praci, jako napf-.
Jaroslav Moravec nebo Antonin Vavra. Tito lidé si jasné uvédomovali neudrzitelnost
stavajictho stavu a rozpory mezi proklamovanymi tvrzenimi a realitou, proto se jejich
nazory bliZily tzv. progresivistim v fadach KSC, k nimz méli ptirozené blizko.

Jejich snahou také bylo, aby se bezpe¢nostni sluzba stala soucasti statni spravy, a pro-
to prosazovali spolupraci a kontrolu nejen ze strany stranickych organt, ale i instituci
statnich, jak bylo deklarovano po skonceni druhé svétové valky. Navic se snaZili o rozsi-
feni spoluprace s dal§imi organy a institucemi, spole¢enskymi organizacemi i stranicky-
mi organy. Vzhledem k povaze ukold méli pristup k (tehdy) nejmodernéjsim trendiim
poznani v republice i v zahranici v daleko vétsi mife nez ostatni, ale i k dokumentiim
z minulosti, nejen z provenience Bezpecnosti, ale i stranickych orgénti. Shromazdili
tak materidly jak ze vSech slozek MV (StB, VB, vojsk MV, vojenské kontrarozvédky, Sbo-
ru napravné vychovy, Inspekce ministra vnitra, civilni obrany, pozarni ochrany apod.),

38 V roce 1962 mélo dokoncené vysokoskolské vzdélani jen 1,5 % zaméstnancii MV, do roku 1966 tento
pocet vzrost na 2,9 %. Uplné stiedni vzdélani s maturitou mélo 9,5 % (1962), resp. 22,8 % (1966) zamést-
nancd, sttedni odborné bez maturity 4,5 %, resp. 6,2 %. Pouze zakladniho vzdélani dosahlo 75 %, resp.
51,9 % a ani zékladni $kolu neukoncilo plnych 9,5 %, resp. 6,2 % zaméstnanct (§lo o 2728 osob a fada
z nich pfitom ptisobila ve velitelskych funkcich). Rtizné odborné skoly a kurzy MV v roce 1962 mélo
48 % zaméstnancli a o ¢tyfi roky pozdéji jiz 68 %. U politickych Skol a kurzli (véetné VUML) se tento
pocet zvysil z 9 % na 14,5 %. ABS, f. Hlavn{ vybor KSC pti MV 1969-1989 - neuspotadano, k. 18, Zapis ze
44, schiize predsednictva HV KSC, konané dne 23. 1. 1968. Studie o dal§im rozvoji vzdélavani prislusnikii
SNB a SNV na obdobi §kolnich rokti 1967-1968 a 1969-1970, nedatovano.
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tak byvalych nacistickych represivnich sloZek, vlady, Narodniho shromazdéni, UV KSC,
Cs. svazu mladeze, MNO, ministerstev spravedlnosti, zdravotnictvi, chemického prii-
myslu, $kolstvi, CSAV, Statni komise pro rozvoj a koordinaci védy a techniky, Ustavu
pro technické a ekonomické informace a Generélni prokuratury.® K témto materidldm
zaujali krajné kriticky postoj, uvédomili si, Ze pouze ¢astecné reformy nepomohou a je
tfeba komplexni zmény, usilovali proto o celkové pojeti reformy ¢innosti ministerstva
vnitra. To v té dobé predstavovalo moloch, ktery vedle vykonu bezpeénostni sluzby, za-
jistované Sborem néarodni bezpecnosti, zastteSoval celou fadu dalsich ¢innosti. Do jeho
kompetence pattily pasova a vizova agenda, vézenstvi, pozarni ochrana, civilni obrana,
archivnictvi, mistni hospodarstvi (sluzby, mistni vyroba, hospodareni s byty a nebyto-
vymi prostory), vSeobecnd vnitini sprava (spravni ¢innost souvisejici se subjektivitou
statu, s pravnim postavenim osob a s predpisy o dobrovolnych organizacich), tkoly
spjaté s rizenim a kontrolou narodnich vyborti apod. K 31. prosinci 1967 MV zaméstna-
valo 44376 lidi (bez ¢innych zaloh). Z tohoto poctu ptisobilo zhruba 20 % u StB a 56 %
v Utvarech VB.# Pracovnici SAS navrhovali fadu z téchto ¢innosti presunout do jinych
resortli a z MV ucinit nastroj pro fizeni bezpe¢nostni prace. Rychle se zacali zamétrovat
predevsim na statobezpecnostni ¢innost, nebot si uvédomovali, Ze v této oblasti jsou
nejvétsi problémy. Podle nich mélo byt vyrazné omezeno sledovani vnitinich proble-
matik a zaméreni pozornosti ztiZeno predevsim na zadpadni zpravodajské sluzby a je-
jich pomahace, jak bylo oficialné proklamovano na XII. sjezdu KSC.

Snahy skupiny se vsak nezridka setkavaly s nepochopenim a nedavérou vedoucich
funkcionara resortu, z nichz vétsina nastoupila k Bezpec¢nosti v 50. letech nebo do ni
byla vysldna komunistickou stranou, pri¢emz v obou ptipadech jejich ,spravné“ po-
litické postoje prevazovaly nad odbornymi predpoklady. Velka ¢ast z nich byla také
néjakym zpusobem svdzédna se statobezpecnostnimi slozkami a tim i s nezdkonnost-
mi 50. let. Rada jich proto brala studijné-analytickou praci jako néco, co ptinese jen
kosmetické a vnéjsi zmény, ale prakticky se v ¢innosti resortu neprojevi. Neslo tedy
jen o nepochopeni ze strany nékterych funkcionarti Bezpecnosti. Velké problémy
méla studijni a analyticka skupina i s nékterymi stranickymi funkcionari, predevsim
z VIIL oddéleni UV KSC. Je to vidét i na pripominkach, které vedly k opakovanému

39 Na pocatku tzv. normalizace tyto materialy prevzala Inspekce ministra vnitra prosettujici ¢innost Studij-
niho Gstavu. Po skonceni Setfeni v roce 1972 ¢ast z nich predala organizaéni a vnit¥ni spravé FMV k ar-
chivaci, dnes jsou ulozeny v Archivu bezpecnostnich slozek jako fondy Studijniho Ustavu a tvori zakladni
soubor materialli pro studium ¢innosti ministerstva vnitra a jemu podfizenych slozek v 50. a ¢astecné
iv 60. letech 20. stoleti.

40 Ustav pro soudobé déjiny AV CR, v.v.i., f. Sbirka Komise vlady CSFR pro analyzu udélosti let 1967-1970
(dale jen USD, Sb. komise), sign. B16, Informace kadrové a organizaéni spravy o pocetnich stavech ptislus-
nikd SNB a SNV k 31. prosinci 1967.
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prepracovavani pripravovanych materiald, jez byly nakonec c¢asto prijaty v jiné podobé,
nez v jaké byly navrzeny, nebo nebyly odsouhlaseny. Oficidlné spolupréace probihala
bez vétsich problém1, ve skute¢nosti tomu bylo jinak, jak se ukazalo na poc¢atku roku
1968. Jiz zminény Jiti Hosek to zpétné komentoval slovy: VIIL odd[éleni] UV [KSC]
vystupovalo vii¢i ndm jako censor a ne jako oponent |[... a] slabost argumentace byla na-
hrazena administrativnimi metodami prdce, coZ vedlo aZ ke zmrazent [naSich] stykui.*!

Seminar pro vedouci pracovniky bezpec¢nostniho aparatu

Tyto neshody se nejvice projevily p¥i organizaci seminare pro vedouci pracovniky bez-
pecnostnich slozek. Jak bylo uvedeno, pracovnici SAS udrzovali kontakty s reformnimi
komunistickymi ideology a tUcastnili se také jejich rtiznych kurzi. Nebylo divu, Ze se
zahy mezi nimi objevila myslenka uspotadat podobny kurz i pro vedouci pracovniky
bezpecnostniho aparatu. Ziskali by tak moznost predstavit myslenky vedoucim funk-
cionarim MV a diskutovat s nimi.*> Vedeni ministerstva podobnou aktivitu uvitalo,
ztejmé mu také byla stranickym vedenim doporucovana.*®

V poloviné roku 1965 zacaly intenzivni prace na pripravé kurzu. V jeho naplni mély
dominovat nejnovéjsi trendy rizeni propagované tzv. progresivisty, opakovaly se pojmy
jako védecka organizace a racionalizace prace, zna¢ny daraz byl kladen na ,,mechani-
zacni a automatizacni prostredky rizeni spravy”, tj. na uplatnovani pocitaca v bezpec-
nostni préci. Velkd pozornost méla byt vénovana ucastnikim kurzu, vybrani méli byt
vedouci pracovnici a perspektivni kidry, se kterymi se pocitalo do budoucnosti. Slo cel-
kem o 80 lidi, kteri zastupovali cely aparat vnitra - 35 vedoucich soucasti centraly mi-
nisterstva, 10 funkcionarti vybranych stranickych celottvarovych vybort, 5 zastupci
hlavniho vyboru komunistické strany na ministerstvu vnitra a 30 vedoucich sluZebnich
a stranickych funkcionaira krajskych sprav ministerstva vnitra.** Ne vSichni vedouci
funkcionéari ale byli poradéani akce v takovém rozsahu naklonéni. Ministr vnitra Josef
Kudrna a jeho ndmeéstek Jindrich Kotal se obavali, Ze nékolikatydenni nepritomnost

nacelnika a jejich zastupcti oslabi bezpecnostni praci.

41 ABS, f. UZK, sign. 1-3/11I, Opis vypisu ze zéapisu z vyroé[ni] ¢l[enské] schiize ZO KSC ¢ 032 - 29. 2. 1968,
opis ze dne 16. 9. 1970.

42 Tamtéz, sign. 1-3/1, Vyjadreni Stanislava Padrtika ze 14. 10. 1969.

43 Vice viz BARTA, Milan: ,Pouze jako material k premysleni...“ aneb Pokus o védecké fizeni bezpe¢nostni
prace 1966-1968. In: PETRAS, Jiti - SVOBODA, Libor (eds.): Predjari. Ceskoslovensko 1963-1967. USTR -
Jiho&eské muzeum v Ceskych Budéjovicich, Praha - Ceské Budgjovice 2016, s. 257-266.

44 ABS, f. UZK, sign. 1-3/II, Navrh funkcionai, ktet piichazeji v tvahu ve smyslu usneseni kolegia ministra
vnitra jako posluchaci semindrniho kurzu, 17. 12. 1965.
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Kurz se konal od 21. Gnora do 27. dubna 1966 v jihoc¢eském Varvazové u Pisku.
Zahrnoval pét tematickych celkl: Vyznam a podil jednotlivych spolec¢enskych disciplin
na védecké organizaci prace; Zakladni problémy statniho politického frizeni rozvoje
spole¢nosti v Ceskoslovensku se zvlastnim zietelem na tlohu statni spravy; Organiza-
ce, technika a metodika prace vedoucich pracovnik®; Pouzivani prostredkd moderni
organizacni a vypocetni techniky a Racionalizace ridici prace v MV. Prednasky obsa-
hovaly zaklady filozofie, psychologie, sociologie, kybernetiky, politiky, ekonomie atd.
Prednaseli peclivé vybrani lektofi, jako byli Miloslav Kral z Vysoké skoly politické, Zde-
nék Mlynart z Pravnického ustavu Ceskoslovenské akademie véd, Eduard Vopi¢ka z In-
stitutu pro narodohospodarské planovani, generdl Jan Knotek z Vyzkumného tstavu
ministerstva narodni obrany, Jiti Hermach z Filozofického tistavu CSAV, Jaroslav Klofa¢
a Jiff Chlumsky z Vysoké $koly politické, Viktor Knapp z Ustavu statu a prava CSAV ¢&i
FrantiSek Samalik z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy. Prednasky se mély kombi-
novat s diskusnimi seminéfi a samostudiem. Ucastnici také dostali predem seznam
literatury k predbéznému studiu.*

At jiZ néaplni, obsazenim nebo formou, neméla takovato akce v historii ¢eskoslo-
venského ministerstva vnitra obdoby. V resortu jiz dtive probihala celda fada kurzt
a 8koleni, at jiz $lo o politicka, nebo pracovni témata (vétsinou se spojovala). Slo viak
o akce, které byly casto formalni a ,3ité na miru“ formou prednasek, nyni vSak méla
byt poprvé uplatnéna koncepce, kdy se mély resit teoretické problémy, a to na zakladé
samostudia a diskuzi.

Tato forma byla pro mnohé ucastniky (kteri ¢asto pattili mezi ty s niz§im vzdélanim
ve vysokych funkcich) obtizna a tézko stravitelnd. K tomu se pridal obsah, ktery shr-
noval teze nastupujicich komunistickych/reformistickych teoretikd, z nichz rada pat-
fila pozdéji k hlavnim aktértim obrodného procesu. S nim se mnoho konzervativnich
funkcionart neztotoziovalo. Pres nékteré vytky (obtiZnost tematiky, teoretizace pro-
bléml) byl seminaf po skonceni oficidlné hodnocen kladné. Ocernovala ho predevsim
studijni a analyticka skupina, prednasky vysly formou zvlastniho ¢isla sborniku Studia,
informace, komentdre.

Usporadanim seminare vSak prace SAS prirozené nekoncila. Pripravila zpravu o ¢in-
nosti a dalsich tkolech Sboru narodni bezpecnosti a Sboru napravné vychovy, kterou
predsednictvo UV KSC projednavalo a s pripominkami schvélilo 26. ¢ervence 1966.
Soucasné formulovalo zakladni cile, kterych se mélo dosdhnout mezi XIII. a XIV. sjez-

45 Tamtéz, f A 2/2, inv. j. 1281, Usporadani internatnfho kursu pro vedouci funkcionare MV: ,Védecka orga-
nizace tidici prace”, 13. 12. 1965.
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dem komunistické strany a ulozilo ministru vnitra do konce roku rozpracovat usneseni
do perspektivniho pldnu vedeni ministerstva a provadécich pland oborovych slozek.*
To je pro tuto dobu typické. Pro vedeni KSC byla zakladnim pracovnim obdobim doba
mezi jednotlivymi sjezdy, které podle stanov predstavovaly nejvy$si organy strany.
Zde se volil ustiedni vybor (a operativnéjsi predsednictvo), ktery KSC #idil v mezidobi
a ktery fakticky plisobil jako nejvyssi ridici organ i pro ministerstvo vnitra (bez ohledu
na statni organy véetné vlady). V praxi se tak uplatniovalo proklamované ,fizeni bez-
pec¢nosti stranou”. Ukol aplikovat vysledky XIII. sjezdu na ¢innost ministerstva vnitra
dostala pravé SAS. V roce 1966 také doslo k pretvoreni studijni a analytické skupiny ve
Studijni odd€leni (SO) MV, coz predstavovalo nesporny posun v organizac¢ni strukture
ministerstva.

Jiz 23. kvétna 1966 kolegium ministra vnitra schvélilo uspotrddani druhého béhu
seminate. Konat se mél v lednu az breznu 1967 ve Vestci u Pribrami. Planoval se jako
yKomornéjsi“ (a levnéjsi) nez prvni béh, s ucasti jen 55 osob, vétSinou na nizsich ve-
litelskych funkcich. Vychézelo se ptritom z prvniho kurzu, témata ani prednasejici se
v podstaté ménit neméli, obsah se ale ocekaval kompaktnéjsi a zaméreny na bezpec-
nostni problematiku. Navrh kurzu byl v3ak dlouho diskutovan a predloZen kolegiu
ministra vnitra ke schvaleni az v poloviné listopadu 1966.*” Kolegium nakonec roz-
hodlo, Ze se nebude konat internatni formou, ale polointernatné v Praze, Ze probéhne
nékolik dvoutydennich soustredéni béhem pul roku. Problémy nebyly jen s terminem,
ale i s obsahem, presnéji feceno s lektory. Zda se, Ze obsah prvniho kurzu tcastniky
i VIIL. oddéleni UV KSC spise zasko¢il a nebyli schopni bezprosttedné reagovat. O to
vice se v§ak zamé¥ili na plan béhu druhého. Do ofenzivy preslo hlavné VIII. oddéleni
UV KSC. Predhazovalo potradateltim prilisny liberalismus, vyzvalo dokonce tcastniky
ke kritice kurzu, nelibila se mu politickd témata prednasek, v nichz mély zaznivat ,ne-
marxistické” a ,socialistické spole¢nosti nebezpecné” teorie.*® Ozyvaly se i hlasy, zda
je z ideovych davodi tinosné, aby kurz pokracoval dal. Druhy béh sice zacal, konaly
se ale jen tfi turnusy seminard a vzhledem k vyvoji politické situace na prelomu let
1967 a 1968 rozhodlo vedeni ministerstva kurz ukoncit, a jeho ¢tvrty a paty turnus jiz
neprobéhly.

46 ABS, f. A 1, inv. j. 337, Zprava o ¢innosti a dalsich tkolech Sboru narodni bezpec¢nosti a Sboru napravné
vychovy, 26. 7. 1966.

47 Tamtéz, f. Sekretaridt ministra vnitra III. dil (déle jen A 2/3), inv. j. 43, Uspotradani internatniho seminatre
pro vedouci funkcionate MV ,Védecka organisace Fidici prace”, 14. 11. 1966.

48 ABS, f. UZK, sign. 1-3/11I, Opis vypisu ze zapisu z vyroé[ni] ¢l[enské] schiize ZO KSC ¢ 032 - 29. 2. 1968,
opis ze dne 16. 9. 1970.
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Boj o reformy (1968)

To se vsak jiz psal rok 1968 a prichazely zmény, dnes zndmé pod nazvem Prazské jaro.
Na pocatku tohoto déni bylo zasedani Ustfedniho vyboru KSC na prelomu let 1967
a 1968, na némz Antonin Novotny rezignoval na post prvniho tajemnika UV KSC a ve
funkci ho nahradil Alexander Dubcek. Nasledujicimi udalostmi ze zac¢atku roku 1968
(nastup reformatort a aktivizace vetrejnosti i médii zbavenych strachu z cenzury) bylo
vedeni ministerstva vnitra zasko¢eno a nedokazalo na né reagovat. Vetrejnost, nékteri
politici i sdélovaci prostredky ostte kritizovali MV (a predevsim Statni bezpecnost) za
nezakonnosti 50. let i za brutdlni z4dsah proti studentim v fijnu 1967 a za to, Ze mélo
sledovat n€které Novotného protivniky. Konzervativci ve vedeni ministerstva a hlavniho
vyboru KSC na ministerstvu se k situaci nevyjadrovali a rychle se dostavali do izolace.

I na ministerstvu vnitra se totiz aktivizovaly proreformni sily. U¢astnici vyro¢ni ¢len-
ské schtize stranickych organizaci KSC na MV v lednu a iinoru i bfeznové celottvarové
konference KSC projevovali vétsi kriti¢nost a otevienost. V naprosté vétsiné vyslovili
podporu zavértm lednového zasedani UV KSC a kritizovali vedeni resortu i hlavniho
vyboru KSC a pozadovali reformy bezpe¢nostniho aparatu stejné jako tipravy jeho po-
staveni ve spoleCnosti a statni spravé a spontanné zasilali vedoucim predstaviteliim
statu i komunistické strany fadu dopisti a rezoluci, v nichZ vyjadrovali podporu obrod-
nému procesu.

Stranické organizace i nékteré Gtvary ministerstva vnitra zacaly vystupovat s poza-
davky na reorganizaci ¢innosti resortu, vznikaly nejriznéjsi komise, které mély zhod-
notit dosavadni ¢innost a navrhnout koncepce dalsiho vyvoje. Situace se radikalizovala
zejména na I. spravé (rozvédka), padly navrhy na pravni Upravu jejtho postaveni a re-
vizi ¢innosti, vy¢lenéni z ministerstva vnitra (a tim i ze struktury Statni bezpec¢nosti)
a podrizeni prfimo predsednictvu vlady. Ani Verejna bezpecnost nechtéla byt spojovana
s StB, pracovnici Spravy napravné vychovy odmitali planovany presun svého resortu
k ministerstvu spravedlnosti a pozadovali, aby se vézenstvi stalo samostatnou organi-
zacni slozkou mezi organy ¢innymi v trestnim tizeni atd.

49 Dne 31. 10. 1967 vysli studenti ze strahovskych koleji v Praze do ulic na protest proti opakujicim se vy-
padkiim elekttiny. Na Malé Strané je brutalné rozehnala Verejna bezpeénost, vnikla i na vysokoskolské
koleje, ¢im# porusila uzndvanou akademickou svobodu. Vice k tomu viz PAZOUT, Jaroslav: ,Chceme svét-
lo! Chceme studovat!“ Demonstrace studentt z vysokoskolskych koleji v Praze na Strahové 31. fijna 1967.
Pamét a déjiny, 2008, ro¢. 2, ¢. 1, s. 4-13. Vyjadreni ministra vnitra Josefa Kudrny ke strahovskym uda-
lostem vyznélo jako obhajoba zdsahu Verejné bezpecnosti, coz vyvolalo ve spole¢nosti dalsi vinu nevole.
Viz KOUDELKA, Frantisek - SUK, Jif{: Ministerstvo vnitra a bezpecnostni apardt v obdobi PraZského jara
1968 (leden - srpen 1968). Prameny k déjindm ceskoslovenské krize v letech 1967-1970, dil 7. USD AV CR -
Doplnék, Praha - Brno 1996, s. 45-50.
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Tyto akce ,zdola” nebyly nijak koordinovany ani podporovany vedenim resortu, které
se ocitalo i pod tlakem ,shora“, tedy od stranického vedeni. Dne 15. brezna byl prezi-
dent Antonin Novotny nucen odvolat ministra Josefa Kudrnu, v té dobé se také konala
konference HV KSC, na niZ bylo zvoleno nové vedeni hlavniho vyboru reprezentujici
reformisty.

Mezi 28. bfeznem a 5. dubnem probéhlo zasedani UV KSC, které rozhodlo o vy-
raznych kadrovych zménach v nejvyssich orgénech ustredniho vyboru i statu a jed-
nomyslné schvalilo Akcni program Komunistické strany Ceskoslovenska, ktery pred-
stavoval koncepci reforem, jez mély vést k ,modelu socialistické demokracie”. Oddil
Délba a kontrola moci - zdruka proti liboviili mj. obsahoval formulaci, Ze kazdy obcan
by mél mit jistotu, Ze jeho politické presvédcent, ndzory a osobni vyzndni nemohou byt
predmétem pozornosti orgdnii StB. [Komunistickd] Strana jasné prohlasuje, Ze tento
apardt nesmi byt zamérovdn a pouZivdan k reseni vnitropolitickych otdzek a rozporii
socialistické spolecnosti.>°

Pracovnici Studijniho oddéleni ptirozené nestéli v tomto déni stranou. Naopak ne-
chybéli prakticky u Zadného dulezitého rozhodnuti, které v té dobé bylo v bezpec-
nostnim resortu provadéno. K naplanované cinnosti pribyla dalsi, orientovana po-
dle vyvoje politické situace. Vzhledem k provazanosti nékterych pracovnika skupiny
s tzv. progresivisty z fad funkcionarti KSC pattili asi k nejlépe informovanym lidem na
ministerstvu vnitra. Stanislav Padrinék byl jmenovan ¢lenem komise majici za tkol
provéfit okolnosti piipadu generéla Jana Sejny’! a pokust o zneuziti armady a Bez-
pecnosti béhem prosincového a lednového pléna. Stanislav Padriinék s Janem Perinou
se také podileli na koncep¢ni praci souvisejici s ¢asti Akéniho programu tykajici se
Bezpecnosti, prokuratury a soudil. Jako podkladovy material vyuzili prevazné doku-
menty pripravené jesté studijni a analytickou skupinou a obsazené ve vyhledu ¢innosti
do roku 1970 a v pravé dokonc¢eném novém statutu MV. TytéZ materidly byly potom
zaslany i vladni komisi, ktera v podstaté resila stejné téma.

Prace na pripravé nové organizace a Ukolech ministerstva vnitra nabraly na obrat-
kach. Resila se reorganizace, véetné snah o vyclenéni ,netstrojnych” sou¢sti resortu
(vézenstvi, mistni hospodarstvi, archivnictvi, doprava a spoje, geodézie a kartografie,

50 Akéni program komunistické strany Ceskoslovenska prijaty na plendrnim zaseddni UV KSC dne 5. dub-
na 1968. Svoboda, Praha 1968, s. 31.

51 Jan Sejna (1927-1997) byl ¢lenem KSC od roku 1946. Od roku 1950 piisobil v armadé v politickych funk-
cich. Udélal rychlou kariéru, stal se nejmlad$im generdlem a poslancem Narodniho shromézdéni a kandi-
datem UV KSC. Pattil k opordm prezidenta Antonina Novotného v armadé. Kdyz zacalo na po¢atku roku
1968 vysettovani rozsdhlého obohacovani a spekulaci s jetelovym semenem (odtud jeho prezdivka ,se-
minkovy general”), uprchl se synem a milenkou do USA. Jeho ptipad, Siroce probirany v médiich, ptispél
k dalsi kritice A. Novotného.
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Ustfedni publikaéni sprava provadéjici cenzuru atd.), snaha dostat MV a podfizené
soucasti pod kontrolu vlady, uptesnéni postaveni a ulohy jednotlivych sloZek aparatu
SNB (predevsim StB) a zlepSeni jejich koordinace, vztahy k ostatnim slozkam statni
spréavy.>? Pracovnici Studijniho odd€leni pritom casto vyuzivali jiZ pripraveny materidl,
v dosud nebyvalé mite se do déni zapojovali i pracovnici jednotlivych soucasti bezpec-
nostniho aparatu. Nahréaval jim ptitom rychly politicky vyvoj. Dne 22. bfezna se An-
tonin Novotny vzdal funkce prezidenta republiky, 30. bfezna byl novym prezidentem
zvolen Ludvik Svoboda a 8. dubna byla jmenovana nova vlada, v nizZ méli prevahu refor-
misté.>* Ministrem vnitra se stal Josef Pavel > ktery s nabizenou funkci souhlasil pod
podminkou, Ze na ministerstvu bude disledné uvadén ve skutek Akéni program KSC.>

Situace v bezpec¢nostnim aparatu prirozené stala v ¢ele zajmu stranického vedeni. Jiz
30. dubna novy ministr piedloZil ¢lentim predsednictva UV KSC tstni informaci o sta-
tobezpecnostni situaci, bylo mu uloZeno urychlené pripravit koncepci prace resortu
a navrhy na nékteré personalni zmeény.>® Dne 6. kvétna Josef Pavel poprvé vystoupil na
celostatnim aktivu pracovnikii svéreného resortu, kde prezentoval své plany na daleko-
séhlou reformu bezpecnostnich slozek.”” Zakladem jakychkoliv zmén se mél stat Akéni
program KSC a z néj vychazejici Akéni pldn ministerstva vnitra, ktery se zacal urych-
lené pripravovat.’® Dne 14. kvétna Pavel poslal stranickému vedeni podrobnou zpravu
o bezpecnostni situaci, zamérenou predev§sim na c¢innost nepratelskych rozvédek.>
[ tato zprava vysla z pera pracovnikl Studijniho oddéleni.

Takto podrobné dokumenty nemohl prelozit ministr, ktery byl ve funkci pouze né-
kolik tydna. Zaklady vznikly ve Studijnim oddé€lenim, zbytek zajistoval sekretariat mi-
nistra, ktery vedl jiZ vySe zminiovany byvaly pracovnik Studijniho oddéleni Jir{ HoSek.

52 USD, Poztistalost Jitiho Hogka, Material pro pravni komisi, 1. 2. 1968.

53 Vice viz FELCMAN, Ondfej a kol.: Vldda a prezident. Obdobt PraZského jara (prosinec 1967 - srpen 1968).
Prameny k déjindm ceskoslovenské krize 1967-1970, dil 8, svazek 1. USD AV CR - Doplnék, Praha - Brno
2000.

54 Vice k nému viz BARTA, Milan: Josef Pavel. Zivot a doba. USTR, Praha 2021 (v tisku); KALOUS, Jan a kol.:
Biograficky slovnik predstavitelii ministerstva vnitra v letech 1948-1989. Ministri a jejich ndméstci, s. 136-
138; GREGOR, Michal: Josef Pavel a jeho pad. Pamdt ndroda, 2010, roc. 7, ¢. 4, s. 82-86; RAJLICH, Jifi -
MAJTENYI, David: Jan Ferdk a ti druzi. Ceskoslovensti interbrigadisté, letci a letouny v obéanské vdlce ve
Spanélsku 1936-1939. Svét kridel, Cheb 2012, s. 172-174.

55 USD, Poziistalost Jittho Hogka, Fakta o udélostech a vyvoji v ministerstvu vnitra v roce 1968, nedatovéno
(nejspisSe sepsano v letech 1968-1969), s. 9.

56 Ndrodni archiv (déle jen NA), f. KSC-UV, Piedsednictvo (dale jen 02/1), 1966-1971, sv. 68, a. j. 84, bod 14,
Informace o statné bezpecnostni situaci v zemi, 30. 4. 1968.

57 Bez divéry vetejnosti nemuze Bezpecnost plnit tikoly. Rudé prdvo, 7. 5. 1968, s. 1-2.

58 ABS, f. Sekretariat naméstka MV plk. Stefana Demjana (A 24), inv. j. 880, Projev ministra vnitra Josefa Pavla
na sluzebné politickém shromazdéni pfislusnikit MV v Praze dne 6. 5. 1968.

59 NA, f. KSC-UV, 02/1, 1966-1971, sv. 66, a. j. 75, bod 15, Dopis Josefa Pavla adresovany Alexandru
Dubcekovi, 14. 4. 1968.
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Tyto dvé slozky predstavovaly pevnou oporu Josefa Pavla, pracovala v nich rada lidi,
které znal ze svého drivéjsiho plisobeni v Bezpecnosti a s nimiZ udrzoval kontakty i po
propusténi z vézeni. Zastaval tak informovan o nejdilezitéjsim déni v resortu a udr-
zoval si zakladni orientaci o jeho potrebach. Mlizeme tak bez prehanéni prohlasit, Ze
tzv. Pavlovy reformy byly do zna¢né miry ptipraveny pracovniky Studijniho oddéleni
a nesou jasné stopy jejich nazoru na dalsi vyvoj ministerstva.®

Plany na rozsdhlé zmény ovSem nebylo mozné tesit se stavajicim vedenim minister-
stva ani s fadou dosavadnich vedoucich funkcionaii resortu (predevsim z tad Statni
bezpecnosti). Neni proto divu, Ze kratce po svém nastupu predlozil Josef Pavel pred-
sednictvu UV KSC plan na rozsahlé kddrové zmény ve vedeni ministerstva. I v tomto
pripadé vychazel z dlouhodobych plant Studijniho oddéleni, podle kterych méli do
vedeni ministerstva prijit novi, nekompromitovani lidé, teoreticky a védecky vysoce
fundovani,®! a z ndvrhu na uspotadani ridici prace v ministerstvu vnitra, ktery byl pti-
praven opét Studijnim oddélenim.5?

Plany na bezprecedentni proménu a omezeni moci Statni bezpecnosti narazily na
odpor ¢asti reformniho politického vedeni v ¢ele s predsedou vlddy Oldiichem Cer-
nikem. Ten jiZz koncem kvétna predlozil predsednictvu UV KSC navrh, v némz pocital
s vydélenim rozvédky a kontrarozvédky z ministerstva vnitra a zfizenim samostatné-
ho organu Ustfedni sprava zpravodajské sluzby.®* Doslo k tomu na natlak sovétského
vedeni, cilem mélo byt vyjmuti kontrarozvédky z podrtizenosti ministra Pavla a jeji
pretvoreni v samostatny uUtvar v ¢ele s naméstkem pro StB Viliamem Salgovicem, coz
by v podstaté umoznilo zachovat ji v sou¢asném stavu a se stavajicimi ukoly. Josef Pavel
za vydatné pomoci argumentt Studijntho oddéleni tomuto tlaku celil. Jeho pracovni-
ci opakované predkladali zpravy, v nichz dokazovali, Ze kontrarozvédka je v soucasné
dobé v kritické situaci a vyzaduje rozsahlé reformy.* Pres politické tlaky se Pavlovi také
podarilo dosdhnout toho, Ze se novym prvnim ndméstkem 21. ¢ervna 1968 stal Sta-

60 Nutnost reforem ozbrojenych slozek, ukonceni kopirovani sovétskych vzorti a hledani vlastni cesty se
v dobé Prazského jara neresily pouze v resortu Bezpecénosti. Pfipomenime jen snahy tehdejsiho vedou-
ciho VIII. oddéleni UV KSC generala Vaclava Prchlika o vytvofeni nové obranné doktriny CSSR (blize viz
POVOLNY, Daniel: Vojenské reseni Prazského jara. I dil Invaze armdd Varsavské smlouvy. Ministerstvo
obrany CR - AVIS, Praha 2008, s. 47-48, 57 a 64) nebo hledani nové koncepce ¢&s. vézenistvi (vice viz
PINEROVA, Klara: Sedesata léta ve vézenistvi: sebereflexe, profesionalizace a expertizace. In: Shornik
Archivu bezpecnostnich sloZek, ¢. 17. ABS, Praha 2019, s. 189-215).

61 ABS, f. UZK, sign. 1-3/1, Poznatky o ¢innosti SAS MV (Stud[ijniho] Gstavu MV) v létech 1964-1969, autor
Pavel Kunstat, 27. 8. 1969.

62 ABS, f. A1, inv.j. 530, Navrh usporadani ridici prace v ministerstvu vnitra, duben 1968, blize nedatovano.

63 NA, f. KSC-UV, 02/1, 1966-1971, sv. 66, a. j. 78, bod 1, Navrh na zfizeni Usttedni zpravodajské zpravy,
28. 5. 1968.

64 ABS, f. UZK, sign. 1-3/1, Zprava o moralné politickém stavu nékterych ttvart StB, ¢erven 1968, blize neda-
tovéno.
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nislav Padrinék. Pavel se o néj vyrazné opiral a pocital s nim jako se svym nastupcem
nejen pri pokracovani reformniho kurzu, ale i na misté ministra. Do ¢ela Studijniho
oddéleni MV byl jmenovan pplk. Jan Pefina.

Jiz krétce poté, co vysel Akéni program KSC, zacal se piipravovat navrh a ¢asovy plan
pripravy Akéniho planu MV, ktery mél zastreSovat reformy resortu. Vedle rady funkcio-
nara i odbornych zaméstnanct jednotlivych soucasti MV se na jeho tvorbé podileli
prakticky vsichni pracovnici Studijniho oddéleni. Podle osvédceného vzoru ¢innosti i na
zékladé postupu pti tvorbé Akéniho programu KSC jako zakladni ¢ldnek ptisobily sub-
komise pro reSeni jednotlivych problematik. Vysledky jejich prace byly poté zpracova-
telskou komisi, vedenou Janem Petinou, shrnuty do zavére¢né verze a po projednani ve
vedeni MV v Cervenci 1968 predany k pripominkovani stranickému a statnimu vedeni.

Konec¢na verze Akéniho planu MV byla vydana rozkazem ministra 16. srpna 1968.%
Pokud by doslo k jeho praktickému uplatnéni, zménila by se ¢innost celého resortu.
Ministerstvo vnitra mélo byt preménéno v Ustfedni organ statni vnitini spravy, kon-
trolovany vladou a Nérodnim shromazdénim, a nemélo byt ¢ldnkem koncentrujicim
témér vSechny bezpecnostni slozky, jako tomu bylo doposud. Mélo se zabyvat kon-
cepénimi otdzkami ¢innosti jednotlivych Gsek(, normotvornou ¢innosti a kontrolou
préce. Vykonnou ¢innost mélo prenechat aparatu SNB, pricemz rozvédka byla defino-
vana jako samostatny organ a doporucovalo se podridit ji primo vlad€, kontrarozvédka
se méla zamérit na obranu pred cizimi tajnymi sluzbami. VB by se sousttedila na boj
proti trestné ¢innosti a na ochranu vetejného poradku, pricemz by Gizce spolupraco-
vala s narodnimi vybory. Chystal se také vznik vysoce kvalifikované a technicky nale-
Zité vybavené krimindalni sluzby. Z pravomoci ministerstva se navrhovalo vydélit ¢ast
bezpecnostni problematiky - vySetfovani, Sbor napravné vychovy, kontrolu tisku nebo
archivni ¢innost. Tento rozkaz vsak, vzhledem k udélostem, které nasledovaly, nebyl
realizovan, resp. ani rozeslan na Gtvary ministerstva.

Jesté predtim, 1. srpna 1968, bylo Studijni oddéleni povySeno na Studijni Gstav mi-
nisterstva vnitra.®® Mélo se jednat o samostatny Gtvar podrizeny p¥imo prvnimu na-
méstku Stanislavu Padriinikovi a nepochybné se mél stat oporou pii dalsi praci na
reorganizaci MV. Byla do néj navic zac¢lenéna vyzkumné pracovisté 1. odboru kadrové
a organizacni spravy MV a Resortni utvar technického rozvoje. Zakladnim tkolem Stu-
dijniho Gstavu zlstala ptiprava a zpracovavani podkladd pro feSeni otdzek vyvoje MV
a jemu podrizenych slozek, podavani expertiz a oponentur k navrhtim koncepcnich

65 ABS, f. A 6/4,inv. j. 1140, RMV ¢. 42 ze dne 16. 8. 1968, vydani ak¢niho planu ministerstva vnitra.
66 Tamtéz, inv. j. 1132, RMV ¢. 34 ze dne 24. 7. 1968, zfizeni Studijniho Gstavu ministerstva vnitra.
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opattreni predkladanych vedeni MV a soustredovani, vyhodnocovani a vyuzivani in-
formaci z obort védy a techniky diilezitych pro ¢innost ministerstva. V cele i nadale
plsobil osvédceny Jan Perina. Ten se stal také ¢lenem kolegia ministra vnitra.

Resortni ttvar technického rozvoje (RUTR) ministerstva vnitra za svilj vznik vdé-
¢il snahdm o uplatnovani védecko-technického rozvoje v praci bezpec¢nostnich slozek,
které doporucily XII. sjezd KSC a nésledné usneseni vlady O zvysent ulohy védy a tech-
niky v rozvoji sil CSR k 1. bieznu 1964. Do 1éta 1966 patiil k VI. spravé MV (spra-
va operativni techniky). Pfi reorganizaci resortu byl v roce 1966 zaclenén do vnitini
spravy a primo podtizen I. ndméstkovi. Ve skutecnosti plisobil relativné autonomné,
o ¢emz svédcila i samostatnd zékladni organizace KSC (ZO KSC 032). Vedle zavadéni
technickych novinek (v€etné pocitac) do prace MV pattilo do jeho kompetence napt.
vyrizovani zlepSovacich navrhti podanych pracovniky ministerstva ¢i metodické rizeni
jednotlivych soucasti resortu tykajicich se technického rozvoje. V srpnu 1968 byl za-
¢lenén do nové vytvoreného Studijniho tistavu. Také jeho pracovnici se zapojili do pro-
bihajicich reforem, od kvétna 1968 do Unora 1969 pripravili pét alternativnich navrha
védecko-technického rozvoje soucasti ministerstva. V letech 1965-1966 stal v jeho Cele
Ing. mjr. Jaroslav Navratil, v letech 1966-1969 pak Ing. Oldfich Duras.

Od okupace CSSR vojsky Varsavské smlouvy do ukonéeni ¢innosti (1968-1969)

V noci z 20. na 21. srpna 1968 doslo k invazi vojsk péti statli VarSavské smlouvy do
Ceskoslovenska. Predsednictvo UV KSC vétsinou hlasti schvélilo a vydalo zndmé pro-
hl4seni V¥emu lidu Ceskoslovenské socialistické republiky, ve kterém intervenci oznacilo
za akt odporujici nejen vSem zasadam vztahd mezi socialistickymi staty, ale i za po-
preni zékladnich norem mezindrodniho préava.®” V nésledujicich hodinach a dnech se
proti okupaci postavila také naprostd vétSina legalnich stranickych a statnich organa
a drtiva vétsina ceskoslovenské vetrejnosti. Ministr Josef Pavel se nékolik dnd skryval
v obavach z internace nebo primo zatceni sovétskymi vojaky (vedle nékterych vedou-

67 Vice viz nap¥. Informace o osudné noci. Co se délo na poslednim zasedani piedsednictva UV KSC. Rudé
prdvo, zvlastni sjezdové ¢islo, 22. 8. 1968, s. 3; Sedm praZskych dnii. 21.-27. srpen 1968: dokumentace.
Academia, Praha 1990, s. 20-24; BENCIK, Antonin: Operace ,Dunaj“. Vojdci a PraZské jaro 1968. Studie
a dokumenty. Sesity USD AV CR, ¢. 18. USD AV CR, Praha 1994, s. 115-117; TYZ: Rekviem za prazské jaro.
Divérnd informace o pFipravé a provedeni srpnové intervence varsavské pétky v Ceskoslovensku 1968.
Tempo, Tiebi¢ 1998, s. 140-178; MECHYR, Jan: Na okraj legendy roku 1968. Soudobé déjiny, 1993, ro¢. 1,
¢. 1, s. 11-23. Z paméti Gcastniktl napt. HOCHMAN, Jiti (ed.): Nadéje umird posledni. Vlastni Zivotopis
Alexandra Dubceka. Svoboda-Libertas, Praha 1993, s. 186-197. Ptikladem 1Zivych a nedtvéryhodnych
vzpominek, popisujicich udélosti zornym thlem jednoho z vadcich ¢lent kolaborantské skupiny, jsou
Paméti Vasila Bilaka. Unikdtni svédectvi ze zdkulist KSC. II. dil. Agentura cesty, Praha 1991, s. 104-121.
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cich politika byli zatéeni a mimo Gzemi republiky odvezeni i nékteti funkcionari MV,
véetné Stanislava Padriinka a Jitiho Hoska).

Ministr se snazil udrzovat spojeni s resortem, kde se v prvnich chvilich naprosté
vétsina prislusniki postavila proti okupaci a za legdlni orgény KSC a statu. Situaci
kontrarozvédky ovsem kompromitoval postup skupiny funkcionaiti StB kolem Viliama
Salgovice, ktera podporovala intervenci. Okupace rozvratila Gstfedni aparat minister-
stva v€etné sekretaridtu ministra a resortniho informac¢niho systému. Jednim z center
spojeni ministra s resortem se stal Studijni Ustav, jehoz pracovnici bez vyjimky patfili
k odptrctim okupace.®

Jako pro vétSinu obcanti republiky, i pro né znamenal vstup vojsk naprosté prekva-
peni. V prvnich hodinach po okupaci se spontdnné schazeli (budova MV na Letné, kde
Studijni ustav sidlil, byla obsazena a nebyl do ni umoznén vstup), napf. na Staromést-
ském namésti, na smichovském namésti Sovétskych tankistt (od roku 1990 ndmésti
Kinskych) u tanku pripominajiciho osvobozeni Prahy v roce 1945 apod. Snazili se o vy-
jasnéni situace kontaktovanim jinych utvarti MV i prosttednictvim méstského, okres-
niho a tstfedniho vyboru KSC, HV KSC na MV, a to predeviim pres své zndmé. Bedlivé
sledovali rozjitfenou situaci, odpor projevovany lidmi i statnimi a stranickymi organy
véetné mimoradného sjezdu KSC. Nepochybné citlivé vnimali ohlas, jaky méla zradna
¢innost skupiny kolem Viliama Salgovice, proti niZ protestovala vefejnost, ttvary VB
a StB i politicka scéna.

Dne 23. srpna nasli atocisté u Resortniho utvaru technického rozvoje ve Wintrové
ulici v Praze-Bubenci. V té dobé se Janu Perinovi podatilo kontaktovat ministra Pavla,
kterého informoval o déni a od néjz prevzal pokyny ke sledovani situace, vyhodnocové-
ni dalnopisnych zprav z krajii a soucasti centraly, které mu mél predavat. Ministr pro-
jevil Studijnimu Gstavu znacnou daveéru, prakticky veskeré informace o déni v resortu
totiz ziskaval pravé prostrednictvim jeho pracovniki.. Poznatky byly dodévany z jed-
notlivych centralnich Gtvard, dalnopisné spojeni na regiony zajistovala sprava spojeni
(VIL sprava MV), zapoijily se i Gtvarové vybory a Hlavni vybor KSC na MV. Z povéieni
Josefa Pavla pripravovali rozkazy ministra vnitra. Nap¥. rozkaz o odvolani Viliama Sal-
govice a jeho spole¢nikid z funkci precetl Jan Perina ministrovi, ktery v té dobé jednal
s dal$imi ¢leny vlady na Prazském hradé, do telefonu a po odsouhlaseni ho nechal
rozeslat dalnopisem nebo radiem viem soucastem MV.®?

68 Cinnost Studijniho tstavu bezprosttedné po okupaci dokumentuje ZACEK, Pavel: Studijn{ Gstav minis-
terstva vnitra proti okupaci I. Srpen 1968 ve fondech Archivu bezpecnostnich slozek. In: Sbornik Archivu
bezpecnostnich sloZek, ¢. 16. ABS, Praha 2018, s. 355-403.

69 Tento rozkaz byl datovan 24. 8. 1968, kdy byl rozeslan k utvarm, poradové ¢islo a ¢islo jednaci oviem
ziskal az 13. 9. 1968. ABS, f. A 6/4, inv. j. 1158, RMV ¢. 60 ze dne 24. 8. 1968, vyrozuméni o odvolani
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Vzhledem k tomu, Ze se budova ve Wintrové ulici nachazela v blizkosti Generalni-
ho $tabu CSLA, a panovaly tak obavy z jejtho moZného obsazeni sovétskymi vojaky,
presunuli se pracovnici Studijniho tGstavu 24. srpna na Obvodni oddéleni Verejné bez-
pe¢nosti v ulici V. P Ckalova. JiZz o den pozdéji opét zménili plisobisté, tentokrat nasli
azyl ve dvou mistnostech na oddéleni VB Petfiny. Ministr Pavel povéril Jana Pefinu
zpracovanim souhrnné zpravy o situaci na MV a jemu podrizenych slozkach, uréené
pro vladu a predsednictvo Narodniho shromazdéni. Petina zpravu diktoval manzelce,
ktera ji prepisovala na psacim stroji. Vzhledem k situaci a nedostatku ¢asu nevznikala
jako obvykle na zakladé studia u jednotlivych soucasti, jako podklad k ni poslouzily
zprévy a rezoluce zaslané rliznymi utvary. Neni proto zcela vyCerpavajici, obsahuje
neovérené i nepresné informace, zato je vystiznym dokladem aktualniho stavu mi-
nisterstva bezprostfedné po okupaci. Jiz 26. srpna tuto zpravu Josef Pavel predlozil
vladé a predsednictvu Narodniho shromézdéni, mj. se v ni pozaduje okamzité uvolnéni
budov ministerstva vnitra, propusténi vSech internovanych pracovnikii a sovétské oku-
pacni jednotky jsou Zadany, aby prestaly zneuZzivat prislusniky ¢s. Bezpecnosti, nebot
je tim nuti k trestné ¢innosti proti vlastnimu statu.”

Po navratu ¢s. delegace z Moskvy, kde byl podepsan neblaze prosluly moskevsky pro-
tokol, se situace zacala pomalu vracet k normalu. Dne 28. srpna doslo k znovuotevreni
budovy MV na Letné, kam se vratili i pracovnici Studijniho tstavu. K 31. srpnu odesel
z funkce ministra vnitra Josef Pavel. Jeho odchod patfil k Gstupkim, na které byla
Cs. delegace nucena pristoupit pti jednanich v Moskvé. Na jeho misto nastoupil dosa-
vadni predseda zapadoceského Krajského narodniho vyboru v Plzni Jan Pelndr.”! Pra-
covnici Studijnfho Ustavu pomdhali pripravit novému ministru vnitra nastupni rec,
kterou pied prislusniky ministerstva vnitra pronesl 9. zaii. Zpocatku se zdalo, Ze Pel-
nar bude v mezich nové situace pokracovat v nastoupeném reformnim kurzu. Viliam
Salgovi¢ se totiz nevratil do funkce ndméstka a pokracovaly prace na dokonceni ake-
niho planu.

Novy ministr vSak nastoupil do resortu s jasnymi tkoly. V té dobé pracovnici Stu-
dijniho ustavu dokoncovali dalsi zpravu o ,moralné-politické situaci“ na ministerstvu
vnitra, kterd méla byt podrobnéjsi nez zprava predlozend vladé 26. srpna. Timto tiko-
lem je povéril jesté ministr Pavel. Vysledkem byla zprava o ¢innosti MV od 20. do

plk. Viliama Salgovi¢e, CSc., z funkce ndméstka ministra vnitra, dalsi kddrova opatieni a vytyceni bezpro-
strednich tikolt. Srov. Rozhodnuti vlddy. Salgovi¢ zbaven funkce. Rudé prdvo, 25. 8. 1968, s. 2.

70 KOUDELKA, Frantisek - SUK, Jif1: Ministerstvo vnitra a bezpecnostni apardt v obdobi Prazského jara 1968
(leden - srpen 1968), s. 235-238.

71 NA, f. KSC-UV, 02/1, 1966-1971, sv. 80, a. j. 122, bod 2, Zprava o opatfenich vlady, 28. 8. 1968.
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28. 8. 1968, ktera zduraziiovala odmitnuti okupace v8emi slozkami MV.”? Zaslana byla
i do kancelare prezidenta republiky, odkud ji ale novy ministr nechal stadhnout.” Kdyz
se 6. zari do Prahy vrétil Stanislav Padriin€k, Jan Pelnat ho ptijal a béhem rozhovoru
mu nejprve vyjadril podporu, aby ho vzapéti vyzval k rezignaci.

Pracovnici Studijniho Gstavu se také podileli na kone¢nych tpravach Akéniho planu
MV (ktery nakonec ovSem nebyl prijat a v podstaté vyznél do ztracena), na podkla-
dech souvisejicich s pldnovanou federalizaci Ceskoslovenska, spolupracovali s Generalni
prokuraturou a predsednictvem vlady na zpravach o incidentech se sovétskymi vojaky,
pripravovali podklady pro verejna vystoupeni ministra atd. Stéle vétsi mnozstvi jejich
zprav jiz ale pti svém dokonceni neodpovidalo rychle se ménici situaci na ministerstvu,
predevsim plantim nového vedeni, jehoZ postoje rychle smétrovaly k tzv. normalizaci.
Koncem roku 1968 byli pracovnici Studijniho Gistavu povéreni vypracovanim dalsi zpra-
vy o politické situaci ve SNB a morélné politickém stavu prislusnikt. Podle politické-
ho vyvoje se né€kolikrat ménilo zadani, smérujici stale vice k obhajobé invaze a jejimu
uzndni za ,bratrskou pomoc”. Nakonec jim bylo zpracovani zpravy odejmuto a predano
Inspekci ministra vnitra, ktera predlozila vysledek v breznu 1969.7 V té dobé také doslo
v disledku federalizace Ceskoslovenska k velké reorganizaci ministerstva vnitra, pro
studijn{ a analytickou ¢innost ve stavajici podobé zde jiZ nebylo misto, a tak Studijni
Ustav zanikl.” Jeho pracovnici byli rozdéleni do rliznych Gtvar(, fadovi zaméstnanci byli
vétsinou prefazeni k Bezpe¢nostnimu odboru MV CSSR, ktery mél podobné tkoly jako
zruSeny Studijni dstav. Ani tam ale nevydrZeli dlouho. Po nékolika mésicich zpravidla
nésledovalo zprosténi vykonu aktivni sluzby a prevedeni do neplacené zalohy. Po skon-
Ceni stranické a pracovni provérky vétSinou museli sluzby ministerstva vnitra opustit.

i

Za pozornost stoji, Ze toto ,mezidobi” zpravidla trvalo nékolik let. Nejspi$ proto, Ze tak
dlouho ministerstvo prosettovalo ptisobeni aktéra reformniho procesu.

Situace se totiZ rychle obratila a jizZ nebyla Setfena ¢innost téch, kdo v srpnu 1968
podporili okupaci, ale téch, kdo se proti ni postavili. K tomu se pridaly i otazky hle-
dajici koreny ,selhani“ v dobé Prazského jara. Je tfeba priznat, Ze pracovnici Studijni-
ho Gstavu vesmeés i tehdy svou ¢innost obhajovali a argumentovali nutnosti reforem
bezpecnostniho aparatu. Nekteri se hajili tim, Ze pouze prebirali podnéty stranickych

72 USD, Sb. komise, sign. B122, Zprava o ¢innosti ministerstva vnitra a jeho vykonného aparatu za obdobi
od 20.-28. 8. 1968, 30. 8. 1968.

73 ABS, f. UZK, sign. 1-3/11, Vyjadteni ke zpracovani ,Zprévy o ¢innosti ministerstva vnitra a jeho vykonného
aparatu za obdobi od 20. do 28. 8. 1968, autor Jan Peftina, 16. 7. 1969.

74 ABS, f. A 2/3, inv.j. 189, Zprava o moralné politickém stavu ptislusnika MV, 13. 3. 1969.

75 ABS, f. A 6/4, inv. j. 1194, RMV CSSR ¢. 9 ze dne 3. 3. 1969, organizace, spisové znacky a kryci ozna¢eni
ttvard MV CSSR, ttvarti jeho vykonného apardtu a ttvart sluZeb.
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nebo védeckych pracovniki, a tedy Ze v postupném a nekritickém prijimdni ndzorii
a postoju nékterych védeckych pracovnikii je skryta z velké cdsti i osobni ndzorovd krize
a ideovy debakl mnohého z pracovnikii...’”® Neni proto divu, Ze vétSina z nich musela
sluzbu u ministerstva vnitra v dobé ¢istek na po¢atku 70. let opustit. C4st z nich se pak
béhem tzv. normalizace dostala pod kontrolu byvalych kolegt ze Statni bezpecnosti,
ktera se rychle vratila k modelu represivni slozky. Vyvrcholeni postihu predstavoval
navrh analyticko-dokumentaéniho oddéleni Inspekce ministra vnitra, jehoZ tkolem
bylo provérovat a dokumentovat poznatky o protiprdvnim jedndni prislusnikii SNB cin-
nych na federdlnim ministerstvu vnitra vcetné téch, kteri pro své nesprdvné politické
postoje v roce 1968-1969 ze sluZeb SNB odesli; preddvat zdokumentované poznatky
svédcict o tom, Ze byl spdchdn trestny ¢in, k zahdjent trestniho stthdni.”” V tnoru 1972
navrhlo zahdjit trestni stihani péti byvalych predstavitelii ministerstva vnitra v Cele
s Josefem Pavlem (dale pracovnikt byvalého Studijniho oddéleni Stanislava Padriiika,
Jana Pefiny, Jittho Hoska a Josefa Vi¢ka).”s Nové Husdkovo vedeni KSC - a co je moZn4
procesech s vedoucimi funkcionati roku 1968, a celd véc tak byla v tichosti ukoncena.
Nasli se vsak i takovi, kteri se v pribéhu Prazského jara prili§ neangazovali nebo se
jim podarilo svou ¢innost obhajit a na ministerstvu vnitra mohli zistat. Pattil mezi né
i Pavel Kun§tat, ktery ptisobil v plivodni studijni a analytické skupiné od jejtho zac¢atku.
Dokonce byl vyslan do kurzu pii Vysoké gkole politické UV KSC a byly mu prominuty
kvalifika¢ni predpoklady na vzdélani, kdyZ byl jmenovan zastupcem nacelnika Organi-
zacni a vnitini spravy, kde zpracovaval podobna témata jako pred rokem 1968. Mozna
i proto, Ze béhem provérek na pocatku 70. let ochotné vypovidal proti svym byvalym
kolegtim...

Neékteri z tehdejsich reformatora se po padu komunistického rezimu (napy. Stanislav
Padrinék ¢i Jitfi HoSek) k ministerstvu vnitra vréatili. Jejich pristupy a plany se vsak jiz
prilis rozchéazely s naprosto odlisnou situaci zac¢atku 90. let, a vétSina z jeho sluzeb zase
brzy odesla.

76 ABS, f. UZK, sign. 1-3/1, Poznatky o ¢innosti SAS MV (Stud[ijniho] Gstavu MV) v létech 1964-1969, autor
Pavel Kunstat, 27. 8. 1969.

77 ABS, f. Sekretariat ministra vnitra VI. dil (A 2/6), inv. j. 18, RMV ¢. 18/1971 ze dne 14. 4. 1971, ustaveni,
zaméFeni a plisobnost analyticko-dokumentacniho oddéleni inspekce ministra vnitra CSSR.

78 BARTA, Milan: Inspekce ministra vnitra v letech 1953-1989. Vyjibér dokumentii. USTR, Praha 2009, s. 248
257.
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Uvaha na zaveér

Reformni tendence bezpec¢nostniho aparatu nelze zveli¢ovat. Pravdou zlistava, Ze se na
jejich pripravé podilel tym vysoce kvalifikovanych odbornika z nejriiznéjsich soucasti
aparatu ministerstva vnitra ve spolupraci s tehdejsimi prednimi teoretiky. Ministerstvo
vnitra mélo vyrazné omezit své aktivity a fadu ¢innosti predat dal$im resortim. Pribli-
Zilo by se tak podobé, v jaké plisobi dnes. Otédzkou vsak zlistava, zda v dobové konste-
laci viibec existovala Sance na prosazeni podobného modelu. I v p¥ipadé, Ze by nedoslo
v srpnu 1968 k invazi vojsk Varsavské smlouvy a okupaci Ceskoslovenska, by prosazeni
téchto snah narédzelo na fadu problému. A to jak ve vlastnim resortu, tak na politické
scéné obecné. Strety uvnitt Bezpecnosti do zna¢né miry odrézely rozpor mezi ,stary-
mi“ kadry, reprezentujicimi stavajici stav, a ,mladymi®, prosazujicimi zmény. Ne nadar-
mo se za ministra Pavla postavil tzv. Aktiv mladych p¥islusnik(i StB.” Pravé v ¢innosti
StB se mély reformy odrazit nejvice, zde také narazily na nejvétsi odpor. Tato slozka
byla pritom politickym vedenim povazovana za jednu z opor rezimu. Navic, ac¢koliv
v ostatnich soucédstech bezpec¢nostniho aparatu nutnost reforem uznavala vétsina jeho
prislusnikd, znacné se lisily jejich predstavy o mite a rozsahu zmén. Po kratkém obdobi
vzepéti euforie a iluzi se u fady z nich pod tlakem existen¢nich nejistot a personal-
nich zmén dostavilo vystrizlivéni. Josef Pavel to vystihl slovy: Je to jako ve spolecnosti.
Na jedné strané je touha po demokracii a na druhé obava.®®

Otéazkou také zlistava, jak hluboké reformy by tehdejsi vlddnouci komunisticka gar-
nitura dovolila. Jiz v roce 1968 se snahy o zdkaz kontrarozvédného rozpracovani tzv.
vnitfnich problematik setkavaly s nepochopenim a nedivérou mnoha ¢elnych pred-
stavitelli moci (a to nejen z fad byvalych konzervativnich ptiznivcli Antonina Novotné-
ho, ale i prednich reformistt), ktefi si prosté nedokazali predstavit, Ze by nedostavali
pravidelné informace o situaci v republice, na néz byli zvykli a které tvorily diileZitou
¢ast jejich informacnich zdroji. Nabizi se také zamysleni nad pohledem prednich ko-
munistickych protagonistli Prazského jara na tkoly Bezpecnosti, predevsim té Statni.
Sledujeme-li jejich reakce na reformni udalosti v ministerstvu vnitra, dostavime se
k otézce, do jaké miry byli viibec ochotni ¢i schopni zmény akceptovat a jak daleko by
je nechali dojit. Vaci Pavlovym snahdm se vytvarel blok ,realisti“ v ¢ele s predsedou
vlady Josefem Cernikem, ktery se snazil reformy vyrazné omezit. Vliv Moskvy byl zde
pritom jen jednim z motivy, byt dilezitym.

79 Sedm praZskych dnii, s. 68.
80 USD, Pozustalost Jittho Hoska, Fakta o uddlostech a vyvoji v ministerstvu vnitra v roce 1968, nedatovano
(nejspise sepsano v letech 1968-1969), s. 12.
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Je tfeba zdilraznit, Ze ani pracovnici Studijni a analytické skupiny v duchu reform-
niho komunismu neuvazovali o zpochybnéni vedouci tlohy KSC. Jejich snahou bylo
jakési zrovnopravnéni nejvyssich stranickych a statnich organti pti rizeni bezpecnost-
niho aparatu. Projevilo se to i izkou spolupraci s generalem Vaclavem Prchlikem, ktery
usiloval o reformy v pojeti armadni doktriny, nebo s nové ztizenym branné bezpec-
nostnim vyborem Narodniho shroméazdéni. Reformatori se tak mozna snazili najit ve
statnim aparatu oporu proti stranickému vedeni.

Praktické provadéni reforem bylo navic p¥ilis svazano s osobou Josefa Pavla a je
otazkou, zda by jeho nésledovnik na postu ministra dokazal (pokud by viibec chtél)
v nastoupeném kurzu pokracovat. VSem témto tvahdm ucinila konec invaze vojsk
Varsavské smlouvy 21. srpna 1968. Proti reformdm a zméndm se prosadily , konsolida-
ce” a ,normalizace”. Pred historiky tak stoji rada témat, kterd mohou obohatit nejen
historiografii o bezpecnostnich slozkéch, ale i o Prazském jaru a potazmo i o celych
déjinach Ceskoslovenska druhé poloviny 20. stoleti.
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